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L&i n6i dau

Tap bai giang nay 12 mot cong trinh tap thé, két qua clia su hop tac cua
nhiéu cdn bo giang day vé 1am nghiép xa hoi ctua 5 truong dai hoc va mot Trung
tam khuyén nong khuyén lam trong khuon khé 'Chuong trinh hd tro 1am nghiép
xa hoi - giai doan 2' (Social Forestry Support Program - 2, viét tat 1a SFSP-2).
Day 1a 1an ddu tién mot ti€n trinh phat trién chuong trinh dao tao c6 su tham gia
(PCD) duoc thuc hién & Viét Nam véi su hd tro ca vé ky thuat va kinh phi cta
SESP-2.

Xuat phat diém cua tap bai giang la nhitng két luan cua cac dot d4anh gia
nhu ciu dao tao lam nghiép xa hoi dugc cac doi tac ti€n hanh tai cac dia phuong
trong dia ban phuc vu méi doi tdc. Mot trong nhitng két luan da dugc nhat tri, dé
la su cén thiét phai cai tién qua trinh lap ké hoach va quan ly cac du an lam
nghiép xa h¢i. Phan anh tir thuc t€ cho thay cic k§ nang 1ap k& hoach va quan ly
cac hoat dong ctia can bo k¥ thuat cip dia phuong (huyén va xa) thuong rat yéu,
va phuong thic 1ap k& hoach doi khi khong theo sat v6i nhu cau va diéu kién cu
thé & ting dia phuong. Trong khi d6 cic cong déng nong thon & viing sau viing
xa, d6i tugng cua cac du an lam nghiép xa hoi lai chua thuc su dugc tham gia
trong 1ap k& hoach phét trién chinh thon, xa clia ho. V&i nhan thic nay nhitng
ngudi tham gia bién soan tap bai giang nay tin rdng cdch ti€p can lap k& hoach
va quan ly du an c6 su tham gia can phai dap tng nhu ciu cua ca hai phia: can
bd quan ly & cac co quan cap lap k& hoach ciing nhu can bo hién truong va cac
cong dong dia phuong. Can bo quan 1y & cdc co quan lap k& hoach can ho trg dé
cho cép dudi cia minh va cdac cong dong dia phuong tu phan tich mot cdch sau
séc cdc kho6 khan tré ngai va dé xuét cac giai phap dé quan 1y tai nguyén, thay vi
tin rang chi ¢6 ho 1a c6 du hi€u biét dé tu minh vach ra cic k& hoach va chi tiéu
cho cép du6i thuc hién. Ngugc lai, can bd hién trudong can dugc trang bi nhiing
nang luc méi dé thic ddy qud trinh 1ap k& hoach ctia cdc cong dong va thay mat
ho dua ra cac du an kha thi va cé stc thuyét phuc cho cac nha 1ap dinh chinh
sach. Ro rang, cach 1am méi mé nay doi hoi nhiéu né luc cta hé thong dao tao.
Chiing t6i tin réng chinh su thi€u hiéu biét vé mot co ché l1ap k& hoach phit hop
da dan dén nhitng khé khan trong viéc thic ddy céc cong dong dia phuong phat
huy noi luc clia ho dé nang cao doi séng dong thoi vé6i viec xay dung mot hé
thong quan ly tai nguyén, dac biét 1a tai nguyén rung. Cac du an lam nghiép xa
hoi chi thuc su bén vitng khi nhitng nguoi bi anh hudng boi du 4n nhin nhan rang
du 4n thuc su phan 4nh va ddp ting cdc van dé va moi quan tam cua ho. Chinh vi
thé€ muc dich chi dao ctia mon hoc nay 1a nham trang bi cho sinh vién mot cach
ti€p can dugc goi la 1ap ké hoach du an c6 su tham gia (Participatory project
planning, PPP.). Véi cach ti€p can do6, tap bai giang la nay trinh bay mot s6
phuong phap c6 thé van dung mot céch linh hoat dé xay dung va quan 1y céc du
an lam nghiép xa hoi ¢6 su tham gia & cap do dia phuong.

Thuc t€ cho thay rang cic nang luc cht yéu cin duoc cung cip cho cdn bo
quan 1y du 4n 1am nghiép xa hoi tuong lai khong phai chi don thuan l1a 'k§ nang
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quan ly' hay 'k§ nang lap k& hoach' theo c4ch hiéu thudng dugc nhan manh trong
céc gido trinh quan tri kinh doanh, ma diéu quan trong l1a k§ nang xtc tic hay
thiic ddy qu4 trinh doi thoai va thuong thao giita cdc bén lién quan dé c6 thé dat
duoc su nhat tri chung, mot tam nhin chung va mot su cam két trong viéc cung
nhau tich cuc phan dau dé thuc hién cdc muc tiéu da dugc nhat tri. Lam nghiép
x4 hoi 12 mot chién lugc nham dén su phét trién bén viing cta céc cong dong
nong thon phu thudc vao tai nguyén rimg. D6 1a mot chién luge gan két phat
trién kinh t€ v6i phat trién xa hoi va phat trién sinh thdi. Viéc duy tri su can bang
giita ba qu4 trinh ph4t trién ny 1a mot su cin thiét hién nhién, c6 mot tAm quan
trong dac biét doi véi cac cong dong phu thudc vao tai nguyén rimg. D6 1a diéu
co ban dé xac dinh cidc muc tiéu dao tao cu thé trong timg bai hoc.

Trong tap bai giang nay, tinh chit 'chu trinh' ctia du 4n dugc nhan manh va
dugc st dung dé phat trién cdc phan va bai hoc. Khéi lugng noi dung cuia céc bai
vi th€ dugc thé hién khong dong nhat trong thuc t€ giang day. Mot phian quan
trong ctia chuong trinh dao tao dugc bd sung bing viéc do tao thuc hanh trén
hién trudng. Dong thoi viéc xem xét dé 4p dung phuong phdp giang day 1ay hoc
vién lam trung tam, céc k§ nang thic ddy, phuong phap nang cao hoc tap tir thuc
tién déng vai trd quan trong qué trinh phét trién chuong trinh.

Ching toi xin cam on ngai Pierre-Yves Suter, ¢6 van trudng SFSP-2 da tao
diéu kién thuan tién cho hoat dong chung nay; TS. Peter Taylor, c6 van gido duc
va dao tao di cung cdp va hd tro ky thuat trong qué trinh 4p dung PCD; Ong
Ruedi Felber, c6 van vé quan 1y tai nguyén di hd trg xay dung khung chuong
trinh va cung cap nhiéu thong tin; TS. Rudolf Batliner, da tu van vé dao tao da
hé trg cho viéc phat trién cdc phuong phdp giang day 1ay hoc vién 1am trung
tam, nghién ctu tinh hudng; TS. Marlene Buchy trong viéc cho cédc y kién phan
hoi vé cach ti€p can c6 su tham gia. Di nhién, ching toi khong quén cam on don
vi ho tro, dac biét 1a cdc trg 1y k¥ thuat cia SFSP-2, cdc co quan va cd nhan da
cung cap thong tin va tham gia cadc cudc phong van va hoi thao trong qua trinh
xay dung chuong trinh moén hoc nay, ciing nhu y kién gép y phan hoi cho ban
thao dau tién

Ha noi, thdng 8 nam 2002
Nhom bién tap bai giang.



Ly do phat trién mén hoc Quan Iy du an LNXH

Tién trinh danh gia nhu cau dao tao (TNA), da phat hién nhu sau:

C6 su thay doi trong cong viéc dugc giao clia cac cdc bo ky thuat hién trudng:
Tl viéc gidi quyét cdc van dé k§ thuat trong 1am nghiép chuyén sang thuc hién
du 4n c6 su tham gia cua ngudi dan. Cac don vi lam nghiép, khuyén nong lam
phai lam viéc trong moi truong 1am nghiép véi cac khia canh khac nhau va ton
trong phong tuc tap quén, thé ché ctia cic ving khéc nhau.

C6 mot su thay déi tir cac du 4n theo cdch ti€p can tir trén xudng sang du an
dua vao cong dong.

Viéc xay dung va quan 1y du 4n LNXH hién tai cin duoc cai ti€n dé dap ting
nhu céu thuc su ctia cong dong, dé 1am dugc diéu do thi nhitng ngudi 1ap du 4n
can duoc trang bi cac nang luc méi trong quan ly du an.

Can thiét rén luyén cho cho sinh vién thdi do phu hop dé c6 thé lam viéc c6
hiéu qua véi cong dong va cdc bén c6 lién quan trong quan 1y du 4an LNXH.

Chuong trinh dao tao can bo k¥ thuat 1am nghiép hién hanh thi€u cic ndi dung
vé thuc hién, gidm sdt va ddnh gid du 4n trong d6 c6 tinh dén cac yéu t6 quan
trong nhu moi truong, kinh t€ xa hoi

Su tham gia cua nong dan va cic cong dong dia phuong trong quan ly du an
LNXH Ia diéu kién thiét yéu dé thuc hién viéc quan Iy tai nguyén thién nhién
dua vao cong dong; diéu nay cting doi hdi phai nang cao nang luc quéan 1y cua
ho.

Muc dich cia mén hoc

Cung cép cho sinh vién kién thitc, k§ nang va thdi do dé ho c6 kha niang déng gép
vao quan ly nguon tai nguyén thién nhién bén viing thong qua viéc thuc hién céc du dn
lam nghiép xa hoi v6i nhitng dic diém sau:

Dap tng nhu cau thuc su clia cong dong.

Ton trong cac qui dinh, luat 1&¢ 1am nghiép.

Thu hat tich cuc cdc bén lién quan vao tit ca cac bude trong chu trinh du an.
Cac du an dugc 1ap ké hoach mot cach thuc té.

Pugc gidm séit va danh gid thuong xuyén.

Vi tri mén hoc Quan ly du an LNXH trong chuong trinh dao
tao ky su lam nghiép

Mon hoc nay lién quan dén cic mon hoc khac trong chuong trinh dao tao k¥
su lam nghiép, dac biét la cic mon Lam nghiép xa hoi dai cuong, Khuyén
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nong khuyén lam, Nong 1am két hop. Mon hoc nay cu thé héa cdc khai niém
va cdch ti€p can LNXH, chi trong dén cdc nang luc thic ddy va lap k& hoach
c6 su tham gia trong nhi€u hoat dong nhu 1ap k& hoach cho khuyén nong lam,
quén ly rimg bén vitng va phat trién nong 1am két hop.

Mon Quan 1y du an LNXH dugc day vao nam thit 4 trong chuong trinh dao tao

k¥ su lam nghiép.

Téng cong c6 45
tiét hoc (chua bao
gom thoi gian thuc
hanh 4] hién
truong). Phan thuc
hanh trén  hién
truong v6i  cong
dong dugc  tién
hanh chung cua 04
mon  hoc: LNXH
dai cuong, khuyén
nong lam, nong lam
két hgp va quan ly
du an LNXH véi
thoi gian 02 tuén.

£ :
HOL T4 ’ al
CHUTNg THINH Do HUI'.‘SUHHNEH\EF B
DKW T 113
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Hoi thdo phdt trién chuong trinh

dao tao ldm nghiép co sy tham gia



Bai 1: Khai niém va dic diém clGa du an 1am nghiép
xa hoi

Muc tiéu

Dén cudi bai hoc sinh vién c6 kha nang:

o Giai thich khdi niém cta du an n6i chung va du an LNXH ndi riéng.
o Trinh bay céc dic diém ctia mot du an LNXH

e Phan tich céc giai doan chinh trong chu trinh cia mot du an LNXH

Ké hoach bai 1

Muc tiéu NGi dung Phuong Vat liéu Thaoi
phap gian
- Giai thich khai - Khai niém du an. Trinh bay Tai liéu 3 tiét
niemeuadyan | - puan joai dyan péngnao | Phattay.
ndi chung va dy OHP
an LNXH noi - Khai niém dy an LNXH

riéng. - Céac dac diém cla du an
- Trinh bay cac LNXH
dac diém cla

. , - Chu trinh quén ly du an
moét du an LNXH

LNXH.

- Phan tich cac
giai doan chinh
trong chu trinh
du an LNXH

1 Khai niém du an

Hién nay trong 1y thuyét cling nhu thuc tién quan 1y néi chung va quéan 1y tai
nguyén thién nhién néi rieng dang con ton tai nhiéu quan diém khdc nhau doi vé6i khai
niém “du an”. Su khac biét nay xuat phat tir viéc xem xét cac muc dich khac nhau, tir
cac cach ti€p can khac nhau, tir cac doi tugng va boi canh hoat dong khac nhau ctia cac
du 4n. Mic du khai niém vé du 4n da va dang dugc thudng xuyén bd sung, hoan thién,
ching ta van c6 thé thong nhat vé mot sd diac diém chinh gitip phan biét mot du 4n véi
mot hoat dong c6 tinh chét thudng xuyén clia mot co quan hay t6 chic. Du 4n néi
chung c¢6 cic dic diém:

e Diém xudt phat: Cac du 4n xudt phat tir nhu ciu gidi quyét cdc van dé cu thé
ma khong thé giai quyét bing cdc hoat dong thudng xuyén. Ly do la viéc gidi
quyét cdc van dé nay doi hoi mot su phoi hop hoat dong dé 1am thay déi mot
tinh trang, va viéc thuc hién ching nay thuong vugt qua kha nang cua cac hoat
dong thuong xuyén clia mot co quan. Cic diém xudt phat nay dugc phan anh
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qua cac muc dich va muc tiéu dugc cac bén tham gia thong nhat.

e Tao ra mot su
thay doi: Thuc
thi k& hoach cuia
du 4n 12 nham tao
ra mot su thay déi
theo nhiing muc
dich va muc tiéu
da vach ra. Vi thé,
viéc quan ly cac
du 4n ciling c6 cac
tinh chat riéng
khac véi cac hoat
dong thuong
xuyén.

e Ké hoach: Mbi du
an c6 mot k& hoach riéng. K& hoach nay bao gom mot khung thoi gian véi thoi
diém bat ddu va két thic nhat dinh. Diéu ndy gidp phan biét rd rang véi cdc
hoat dong c6 tinh chat thuong xuyén.

Hinh 1.1: Thdo ludn véi cdc bén lién quan vé

dy dn giao ring cho cong dong & Tdy Nguyén

e Quadn ly: BO mdy quan ly chi ton tai trong thoi gian clia du dn va tap trung cho
viéc thuc thi du 4n.

o Nguoén luc: D€ dap ting cac muc tieu da dé ra, cdc du 4n dua vao cdc ngudn luc
c6 thé dugc huy dong tir nhiéu nguon khéc nhau. Vi vay, mot trong nhitng
nhiém vu cta quan 1y du 4n 1a ddm béo rang cdc nguodn luc cua né dugc st
dung mot cich c6 hiéu qua dé mang lai nhitng két qua va tdc dong mong doi.

Tat ca nhitng diéu nay cho thiy c6 thé dinh nghia du 4n 12 mot téng thé céc hoat
dong du kién vGi cadc nguodn luc va chi phi can thiét, dugc bo tri theo mot k& hoach chat
ché véi lich thoi gian va dia diém xdc dinh nham tao ra nhitng két qua cu thé nhiam dén
viéc thuc hién nhitng muc tiéu nhat dinh.

2 Phan loai du an

V6i khai niém trén day, viéc phan loai du an trd thanh mot cong viéc phic tap.
Méi du 4n c6 nhitng diac diém, tinh chét, yéu cdu riéng, va cong tdc quan ly cho timg
du 4n cu thé ciing c6 nhitng yéu ciu va va thé thic riéng.

Tuy nhién, ching ta c6 thé xem xét mot so tieu chi phan loai du 4n dé c6 thé
hinh dung vi tri ctia cac du dn 1am nghiép xa hoi, vi du tuy theo tAm miic cta van dé€ ma
céc du 4n c6 thé khac nhau trong pham vi hoat dong, theo muc dich va theo quy mo.

2.1 Phan loai du dan theo pham vi muc dich
Tiéu chi dau tién can luu ¥ 12 muc dich. Cac du 4n c6 thé duoc phan chia lam
thanh nhém 16n theo cac muc dich chu yéu clia ching:
o Dur dn phdt trién: Phit trién 1a 1am bién d6i mot tinh hinh theo huéng tich cuc.
Céc du dn phat trién nhdm dén nhitng muc dich da dang nhu 1am thay d6i céc
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diéu kién kinh t€, xa hoi cia mot dia phuong, céi t6 mot hé thong quan 1y tai
nguyén va moi trudong, phat trién nguén nhan luc, trién khai mot cong nghe
m&i v.v. P6 1a mot nhém cac du an da dang, sit dung ngan sach cong cho cac
muc tiéu phat trién.

e Durdn sdn xudt kinh doanh: Cac du an san xuat kinh doanh nham vao viéc tao
ra san pham, nang cao nang luc san xuat va tinh canh tranh ctia mot doanh
nghiép. D6 1a cdc du dn st dung nguodn luc cta cac doanh nghiép hay cdc don
vi san xudt kinh doanh. Muc tiéu chinh cta ching 1a hiéu qua kinh t&€ va lgi
nhuan.

Trong pham vi mon hoc nay, ching ta khong di sau vao cac du an san xuat kinh
doanh ma s& tap trung vao viéc thdo luan cdc du 4n phat trién. Cac du 4n ndy nhim dén
viéc tao ra mot sy bién déi trong tinh hinh cia mot dia phuong hay mot nganh; ching
lién quan dén truc ti€p dén nhiéu khia canh: con ngudi, tai nguyén, moi trudng, cong
nghé, thé ché v.v. Chinh vi th€, viéc ddnh gid cdc du 4n phat trién thuong khong dat
trong tdm vao cdc tiéu chi thuan tdy kinh t€ nhu cac du an san xudt kinh doanh ctia cac
doanh nghiép.

2.2 Phan loai du an theo quy mé va pham vi hoat dong

Nhiéu nha nghién cttu vé quan 1y du 4n thuong nhdn manh cac tiéu chi vé quy
mo va pham vi hoat dong. Ly do 1a hién nay dang ton tai mot xu huéng phan cap quan
1y cac du an theo céc tiéu chi nay. Quy mo cua mot du an c6 lién quan dén khoi lugng
cong viéc va ngudn luc dugc sung dung va thudng dugc danh gid thong qua tdng miic
dau tu (vi du, du 4n thudoc nhém A, B, C). Tuy nhién, téng mitc ndy c6 thé thay ddi theo
nganh kinh t€. Mot mat khac, quy mo ctua du an lai lién quan dén pham vi hoat dong
va pham vi nay lai lién quan dén su phan cép quan ly Idnh thé (qudc gia, ving,
tinh/huyén va cong dong thon xa).

3 Khai niém du an lam nghiép xa hoi

Nhitng diéu xem xét trén day c6 thé gitip 1am sang to khai niém du 4n trong lam
nghiép xa hoi. Trudc hét, cac du 4n 1am nghiép xa hoi 12 c4c du 4n phét trién ma khong
phai 12 du 4n san xudt kinh doanh. Hon thé nita, chiing xuét phdt tir nhitng van dé ndy
sinh trong thuc tién quan 1y rimg va viéc diéu hoa cdc moi quan hé giita cac cong dong
dia phuong véi tai nguyén rimg. Thi hai, tinh da dang cta cdc van dé va cdc moi quan
hé nay lam cho pham vi hoat dong cta cdc du dn thudng lién quan dén cac cong dong
cu thé, mac du cdc du 4n & cap do nay co thé duoc lien két theo mot cap do cao hon.
Thit ba, ngudn Iuc cin thiét dé thuc hién cac du 4n nay Ia tir cic khoan kinh phi clia nha
nudc va cdc t6 chiic xa hoi va tir sw déng gép clia céc cong dong. Thit tu, cdc du 4n nay
phan anh nhitng dinh huéng cua Nha nudc trong viéc thira nhan cac hoat dong lam
nghiép ctia ngudi dan trong cac cong dong, dac biét l1a viéc khuyén khich nguoi dan &
cdc cong dong song trong va gan rimg tham gia truc ti€p vao cac hoat dong quan ly,
bdo vé&, xay dung va phét trién rimg nhim dat duoc muc dich phét trién bén viing kinh
t€ xa hoi, va moi truong.

Cac dinh huéng nay dugc phan anh trong cac k& hoach va chuong trinh quoc gia
nhu:
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e Chuong trinh khuyén nong khuyén lam.

e Chuong trinh trong mai 5 triéu ha ring.

e Chuong trinh phét trién nong thon mién ndi.
e Chuong trinh x6a d6i giam ngheo.

e Quy hoach str dung dat va giao dat giao ring 1au dai cho ho gia dinh, c4 nhan su
dung vao muc dich l1am nghiép v.v.

Trong thuc t€, cidc chuong trinh néu trén thuong duoc thuc hién thong qua nhiéu
du an khéc nhau, duoc tién hanh & nhiéu dia phuong trong ca nudc.

Ngoai cdc du 4n thudc ngan sach nha nuéc, mot s6 du 4n duoc su tai tro tir cac t6
chic quoc té€. Tuy duoc thuc hién trong tung dia ban tuong doi hep, ching da c6 tac
dung quan trong trong viéc cung cip cdc bai hoc thuc t&, b6 sung cho viéc hoan thién
cach ti€p can “quan ly du 4n” trong 1am nghiép xa hoi.

Qua trinh thuc hién cdc du 4n 1am nghiép xa hoi cho thay ¢6 mot s6 dic diém gidp
phan biét ching véi cdc du 4n phét trién khac:

o Xudt phdt tir nhu cdu cua cong dong: Muc dich chung va céc muc tiéu cu thé
cia du dn LNXH dugc hinh thanh trén co s& phan tich cdc van dé cua cong
dong co6 lién quan dén quan ly tai nguyén rimg. Cic du 4n 1am nghiép xa hoi
duoc hinh thanh dé dap tng nhitng nhu cdu da dang cta cic cong dong.

e Tao ra mét su thay doi trong hé thong qudn ly tai nguyén thién nhién va cdi
thién doi song ciia nguoi ddn: Cac muc tiéu cua du dn thudng nham dén viéc
nang cao nang luc quan ly tai nguyén rung va cai thién sinh ké cho ngudi dan
sOng trong va gan rung.

o Cong dong dia phuong dong vai tro trung tdm trong qudn ly du dn: Cong dong,
ngudi dan trong ving c6 rimg dong vai trd quan trong trong viéc xay dung va
quan ly du an. Muc dich chung cua ching la phat huy su tham gia ctia cic cong
dong dia phuong trong viéc quan ly tai nguyén rimg vi lgi ich ctia chinh ho.

e Dua vao nguon luc sdan cé ¢ dia phuong: Cac du an LNXH dua phan 16n vao
kién thic ban dia, nguon nhan luc, tai nguyén thién nhién, kha nang dau tu va
su dong gbp cua ngudi dan dia phuong va su ho trg cia Nha nudc.

Tém lai, c6 thé dinh nghia c4dc du 4n 1am nghiép xa hoi 12 nhitng du 4n phéat
trién dia phuong, dugc xay dung dua trén viéc phan tich cdc van dé vé quan Iy tai
nguyén rimg & timg dia phuong cu thé, nhim muc dich phat huy su tham gia cla céc
cong dong dang phu thudc vao tai nguyén ring trong viéc quan ly tai nguyén rimng vi
loi ich ctia chinh ho.

4 Pac diém cua viéc quan Iy cac du 4n 1am nghiép xa hoi

Nhitng di€u thao luan trén day ciing cho thdy cong tidc quan 1y cac du an LNXH ¢6
nhiing dac diém khéc biét so v6i cac du 4n phdt trién khac.

o Céc dac diém vé cach tiép can trong quan ly du én LNXH:
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Cac du 4n lam nghiép xa
hoi nhan manh dén su
tham gia va vai tro ra
quyét dinh cta ngudi dan
va cua cac bén lién quan
khac, su ph6i hgp mang
tinh da nganh va lién
nganh. Trong céach tiép
can nay, su tham gia vira
la phuong tién vi né su
dung kinh nghiém, tri thic
ban dia va nguoén luc cla
chinh cdc cong dong trong
khi xay dung va trién khai
céc hoat dong. Dong thoi,

Hinh 1.2: Ldp ké hoach qudn 1y ring cé su tham gia ciia
nguoi ddn

su tham gia ciing 1a muc dich, vi né phat huy noi luc cta cic cong dong, nhan
t6 quyét dinh kha niang quan 1y bén viing tai nguyén rimg va nang cao doi song
cua ho.

Ciac dac diém vé boi canh thuc hién du 4n LNXH:

Céac du an lam nghiép xa hoi thuong duoc thuc thi trong cac cong dong
song trong hay gan rimg, cic cong dong dan toc thiéu s6 hodc nhap cu c6
doi song phu thudc vao tai nguyén rimg. Cic cong dong nay cé cac dac
diém vin héa, xa hoi da dang va dac thi. Piéu nay 1am cho tién trinh xay
dung va quén 1y du 4n phai dua vao diéu kién sinh thdi nhan van, tai nguyén
thién nhién cu thé.

Mot mat khdc, cdc du dn nay duoc thuc thi trong di€u kién chinh séch cé
nhiéu thay déi. Cdc diéu kién vian hoéa, kinh t€, x4 hoi clia cdc cong dong
ciing dang c6 su thay déi nhanh chéng dudi cac 4p luc bdi gia tang dan so,
tinh trang nhap cu va céc dp luc méi hinh thanh trong giai doan cic cong
d6ng hoi nhap vao nén kinh t€ thi trudng.

e Cdc du 4n LNXH phai d6i mat véi nhiéu thir thach, dac biét la:

Cac mau thuin vé quyén sd hitu va sit dung dat dai, mau thuén gifta yéu ciu
quan ly bao ton tai nguyén, véi viéc tiép can va st dung tai nguyén cho muc
dich phat trién kinh t&€ x4 hoi. Su ton tai clia cdc co quan vira 1am nhiém vu
quan ly tai nguyén, vira hoat dong san xudt kinh doanh 1am nghiép va cac
cong dong dia phuong ciing tao ra cac khé khan trong phan chia loi ich tx
hoat dong 1am nghiép va trong viéc tao ra nhitng co ch€ khuyén khich su
tham gia tich cuc va c6 hiéu qua.

Sau cung, cac du an nay dugc thuc hién & cac vung rung nui, nong thon,
nhiing noi ma co s& ha tang rat yéu kém, trinh do hoc van cuia ngudi dan
con thap, va diéu kién kinh t€ con nghéo, kha niang diu tu cua ngudi dan
cho san xuat han ché. Trong khi d6 nguén luc danh cho céc hoat dong van
con giéi han.

Tat ca nhitng diéu phan tich trén cho thdy cdc du 4&n LNXH déu lién quan dén k&
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hoach vi mo, k&€ hoach nganh 1am nghiép trong dinh huéng phét triéen LNXH, nhim
khau noi vao trong ciac hoat dong ctia du 4n cic muc tiéu va uu tién quoc gia, clua
nganh, cta ving. Nhung mot mat khic cac du 4n LNXH phai tao diéu kién dé dat duoc
su tham gia tich cuc va cht dong ctia ngudi dan trong céc cong dong dia phuong. Diéu
nay ciling doi hdi su chi ¥ t6i nhu cdu, ning luc, truyén thong, tap quan clia ngudi dan
va qué trinh doi thoai, cung cap nhitng thong tin can thiét dé cong dong tham gia tich
cuc vao cac hoat dong cua du an.

K¢é hoach phat trién vi mé Ké hoach phat trién lam
nghiép xa hoi vung lanh thé

K¢é hoach phat trién nganh lam >
nghiép, LNXH

Cdc chutong trinh phdt trién LNXH
e Cdc chitong trinh hé tro LNXH

T trén xuong

DU _n LNXH

T duéi l1én

Cong dong dia phuong Vv

Sodo 1.1: Méi hé trong tiép cin chuong trinh va du an LNXH

5 Chu trinh quan ly du an 1am nghiép xa hoi

Chu trinh du 4n 1a mot khai niém phan anh céc giai doan chinh can phai tién
hanh trong cong tic quan 1y du an tir ldc hinh thanh y tudng cho dén khi du an két thic
va cac moi lién hé giita ching. Cac bude cta chu trinh du dan LNXH khong khac véi
mot chu trinh du 4n néi chung, nhung vé ban chat cic hoat dong, quéan 1y trong ting
budce 1a khac nhau. Do d6 cin phan tich cac giai doan khac nhau ctia mot du an LNXH
tir khi bat ddu cho dén khi két thic dé 1am 1o cdc hoat dong c6 lién quan va nhat 1a chi
rd moi quan hé giita bo phan 1ap du 4n v6i cong dong dia phuong.

Thuat ngit “chu trinh” dugc sit dung dé nhian manh ring viéc két thiic mot du 4n
chi 1a két thiic mot chu trinh dé bat ddu mot chu trinh méi. Mot mat khéc, né ciing néi
lén cac moi quan hé qua lai giita cac giai doan. Nhu da trinh bay trong muc trudc, cac
du 4n LNXH phai xuét phat tir su phan tich cdc van dé va nhu cdu cong dong. Ching
1a co s dé xac dinh cdc muc dich va muc tiéu ctia du 4n. Cac van dé va nhu cdu néi &
day 1a van dé va nhu cau c6 lién quan dén quan 1y tai nguyén rimng. Cac du 4n nay s&
két thiic bang viéc d4dnh gid dé xem xét chiing d4p ting nhu thé nao d6i véi cdc muc tiéu
da dé ra. Trong chu trinh nay c6 thé phan tich mot s6 giai doan chli yéu c6 tinh doc lap
tuong doi va c6 thé nhan biét dua vao cdc két qua chinh ctia chiing. Mic du van con céc
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¥ kién khdc nhau trong cdch phan chia cdc giai doan, c6 thé nhan dinh ring cc giai
doan nay tuan theo mot trinh tu xac dinh, trong dé két qua cua giai doan trude 1a tién

dé cho
phai 1a

cac hoat dong cua giai doan sau. Tuy nhién trinh tu clia cac giai doan khong
mot duong thang, ma thudng c6 cdc dong thong tin phan héi gifta chiing, 1am

thanh cac vong lap.

Phdan tich tinh hinh 1a giai doan dau tién dé xay dung mot du 4n. Nhitng nguoi
lam cong tac xay dung du 4n cin biét ro tinh hinh, van dé, nhu cau va ngudn
luc v.v. Pay 1a mot qud trinh thu thap va phan tich thong tin dé c6 thé mo ta
tinh trang ban dau hay diém xuat phét ctia du 4n. Phuong phdp PRA duoc sir
dung, bao gom viéc t6 chiic mot nhém cong téc chudn bi du dn dé 1am viéc véi
cong dong dia phuong nham thu thap va phan tich cic thong tin ban dau, bao
gom céac hoat dong khao sat, ddnh gia tinh hinh, phét hién cic van dé chinh
lién quan dén viéc quéan ly tai nguyén ring dé xdc dinh cdc phuong thic cai
tién.

e Xdc dinh muc dich, muc tiéu va ldp ké hoach du dn 1a mot giai doan quan trong
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cua tién trinh quan 1y du 4n. Trong giai doan nay, cac bén lién quan nhat tri vé
mot tinh hinh tuong lai ma du 4n mu6n dat dugc va cach thic c6 thé dat dugc
ching. Trong giai doan nay, cac bén lién quan s€ tham gia vao viéc xay dung
mot chién luge du an c6 tinh kha thi, dap ing dugc méi quan tdm chung. Két
thic giai doan nay 12 mot vin kién du 4n véi cdc luan cit vitng chiac dé c6 thé
dua ra tham dinh va dé nghi su ho tro.

Thdm dinh dy dn 1a mot giai doan c6 tinh chat thu tuc trong chu trinh, mic du
céc thl tuc nay 1a can thiét va bat buoc. Day la giai doan ma céc nha quan 1y
cap trén xem xét dé dam bao rang cdc dé xuét dugc dua ra 1a hop 1y va kha thi.
Mic du ¢6 nhiéu thu tuc quan trong, néu ngudi xay dung du 4n da c6 su phan
tich tinh hinh xac ddng va da lap k& hoach mot cach than trong trong cac giai
doan trudc thi giai doan nay khong phai 1a maéi ban tam 16n. Diéu quan trong la
ngudi xay dung du 4n phai biét rd cdc tiéu chi thdm dinh dé c6 thé chudn bi tot
van kién du an, tao cho chiing mét stic thuyét phuc cao.

Thuc thi du dn 1a giai doan quan trong nhat vi né lién quan dén viéc st dung
cac nguén luc, trién khai cdc hoat dong va gidm sét tién trinh dé c6 thé thuc
hién cdc muc tiéu va k& hoach dé ra mot cach tot nhat. Du an LNXH duoc thuc
thi boi cong dong va dugce su hd trg gidm sat cia cdc bén lién quan, phuong
phép gidm st c6 su tham gia duoc dp dung trong du &n LNXH

Ddnh gid du dn 12 giai doan cudi ciing duoc thuc hién dé két thic du 4n (va bat
dau mot chu trinh méi), du an LNXH s€ thuc hién viéc danh gia c¢6 su tham gia
clia nguoi bén trong va ngoai cong dong.
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* Panh gia nhu céau

*Danh gia méi quan tdm

* Lua chon/phan tich van dé
* Lua chon giai phap

* Panh giad ngudn luc

*Panh gia ndi bod
*Panh gia tu bén
ngoai

*Panh gia

* Xac dinh muc
dich/muc tiéu

* Lap k& hoach

* Xay dung hé théng
giam sat/danh gia

* Viét du an

Chu trinh du an
LNXH

Thuc

thi va giam

sat

Quan ly:
* Con ngudi
* Thdi gian
* Cd sd v/chat
*Tainguyén
* Tai chinh
*Hanh chinh

* Xac dinh cac
tiéu chithdm dinh
*Th( tuc thdm
dinh

So do 1.2: Chu trinh du an LNXH

Ban chat c6t yéu cua cac du an LNXH Ia su tham gia ctia cac bén lién quan, dac
biét 1a su tham gia cua cdc cong dong. Diéu nay cho thdy quéan 1y du dan LNXH thuc
chat 12 mot qua trinh thic ddy, xdc tidc su tham gia ndy trong tat ca cdc hoat dong tir
khi d4dnh gid tinh hinh, lap k& hoach, t6 chic thuc thi, theo ddi gidm sit cho dén khi
danh gia va két thic. Trong y nghia d6, nha quan 1y du 4n khong phai 1am thay hay lam
cho cong dong ma ciing xay dung va thuc hién du 4n véi cong dong. Day 1a su thay doi
rat can ban trong tu tudng va cach ti€p can quan ly du an.
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Bdng 1.1: Pdc diém ciia cdc giai doan trong chu trinh du dn LNXH

Giai doan cta chu trinh

Muc tiéu can dat dugc

Cac hoat dong chinh

Phan tich tinh hinh

+ M6 t& tinh hinh ctia dia phuong

+ Xéac dinh céac van dé va cac
gidi phap chd yéu

+ Panh gia van dé, nhu ciu va cac mdi
quan tam

+ Lua chon van dé can giai quyét trong
khuén khd du an

+ Dé xuat gidi phap

+ Danh gia nguén luc

Lap k& hoach

C6 mét van kién du an trong d6:
+ Thuyét minh dudc su can thiét
clia du an

+ K& hoach chién lugc du an va
mé td dugc cac hoat dong va
phan tich tinh kha thi clia chang.

+ Xac dinh muc dich, muc tiéu
+ Lap ké hoach
+ Xay dung hé théng giam sat/danh gia

+ Viét van kién du an

Tham dinh du an

Van kién du an dudc cac cap
thdm quyén phé duyét

+ Xac dinh cac tiéu chi thdm dinh

+ Thuc hién cac thi tuc can thiét cho
viéc tham dinh

Thuc thi va giam sat

+ Thuc hién dudc cac ké hoach
du an mét cach cé hiéu qua

+ Pat dugc su cam két cla céac
bén lién quan trong thuc thi

+ Phat hién cac sai léch (néu cd)

+ Quan ly cac nguén luc: con ngudi,
thai gian, co s& vat chét, tai nguyén.

+ Quan ly tai chinh

+ Quan ly hanh chinh

Panh gia

+ Danh gia hiéu qua va céac tac
dong clia du an theo cac muc
tiéu da xac dinh

+ Rt ra cac bai hoc lam co sé
cho ti&n trinh phat trién tiép theo

+ Panh gia ndi bd
+ Danh gia tu bén ngoai
+ Danh gia tac déng

+ Tai liéu hoa két quéa du an
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Bai 2: Théng tin va tiép can cé su tham gia
trong chu trinh du an lam nghiép xa hoi
Muc tiéu:
Sau khi hoc xong bai nay, sinh vién c6 kha nang:

e Xac dinh nhu cu va tiéu chi danh gia thong tin trong chu trinh cia mot du an
lam nghiép xa hoi;

e Phan tich cdc nhém lién quan va sy tham gia trong mdt du &n LNXH.

e Tiép can c6 su tham gia va sit dung PRA trong chu trinh du 4n LNXH

Ké hoach bai 2
Muc tiéu NGi dung Phuong Vat liéu Tho
phap gian
- Xéac dinh nhu cdu va | -  Khainiém kién thic, Trinh bay So do 10 tiét
tié}_l Ch.ll danh gia théng tin va du liéu Péng néo OHP
thdng tin trong chu | . Phan tich nhém lién quan

trinh cla mét du an Thao luan | The,

lam nghiép xa hoi; - Phén tI'CI'J su,thanj gia nhém Bang lat
trong quan ly du an Bai tap
- Phan tich cac nhém LNXH -
lién quan va sy tham | .  PRA trong quan ly du an
gia trong mot du an | LNXH

LNXH.

- Tiép can c6 su tham
gia va s dung PRA
trong chu trinh du an
LNXH

Mo dau

Viéc xay dung du 4n bat dau tir viéc thu thap va phan tich thong tin. Ching ta
ciing thdy rang trong qud trinh thuc thi, gidm sit va danh gid du 4n, ¢6 nhiéu thong tin
duoc hinh thanh va phan tich dé cung cap cho nhiing ngudi ra quyét dinh. Do do6, c6 thé
néi rang thong tin 12 “nguyén liéu” quan trong trong quéan 1y du an, dac biét 1a trong
giai doan phan tich tinh hinh. Chinh vi thé€, bai nay sé€ danh cho viéc thao luan cac vin
dé lién quan dén thong tin, nhu cdu thong tin va dong thong tin trong chu trinh cua
mot du 4n 1am nghiép x4 hoi. Pay 12 mot su chudn bi can thiét dé nghién cttu van dé
thu thap va phan tich va xdc dinh du 4n. Trong bai ndy, ching ta s& bat dau bang thao
luan cédch lam sang to cdc khai niém vé thong tin, dit liéu va kién thitc. Sau d6, chiing ta
s€ thao luan céc tiéu chi vé chit luong cua thong tin va stt dung chiing trong viéc danh
gid mot ngudn thong tin mot cach c6 phé phan trong qud trinh thic ddy viéc xay dung
va quan ly du an.
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Bat dau nghién cuu bai nay bang cach dé cap dén cac van dé lién quan
dén théng tin va dong théng tin trong mét du an Iam nghiép xa hoi. Bay la mét
chi dé quan trong. Nhu nhiéu ngudi nhin nhén, chung ta dang séng trong thoi
dai thong tin, vi ‘quan ly' thuc chét la 'quan ly thoéng tin' va mét trong nhiing
nhiém vu quan trong cla quan ly du an 1am nghiép xa héi la quan ly cac dong
théng tin. Hon thé nira, chu trinh du an cung cép co héi hoc tap théng qua viéc
nédng cao kha nang tiép can, xt ly théng tin cho céng déng va cac nhom lién
quan khac nhau nhdm xay dung cac hé théng quan ly tai nguyén rimg mot
cach bén viing. Chinh vi thé, chung ta hdy bat dau bdng cach dat thong tin
trong hé théng hinh thanh kién thirc va thao ludn cac khai niém lién hé dén cac
dong théng tin trong chu trinh cda mét du an.

6 Cac khai niém ve Kién thic, thong tin va dir liéu

Trong pham vi bai nay, ching ta s& xem dif liéu 12 mot tap hop vé céc quan tric
duoc ghi chép theo mot hinh thic nao do, ching cé thé 1a dinh tinh hay dinh luong.
Dinh nghia nay gilip phan biét dit liéu v6i kién thic. Kién thac 1a két qua cia mot su
phan tich va suy dién cdc dit liéu; hoat dong nay doc lap véi nguoi suy dién. Khai
niém“thong tin” duoc sit dung mot cdch téng quét hon va bao gdm mot céac hinh thiic
khac nhau, thay déi mot cach lién tuc tir dit liéu cho dén kién thiic (Dixon et al., 1999).
So d6 2.1 1a mot so d6 gidp phan biét thong tin, dit liéu va kién thic v6i su nhan thic
clia con ngudi. Trong so d6 nay, nhan thic 1a két qua, 1a qua trinh hoat dong tri tué dé
xtt 1y thong tin trong ¢6 tinh chat chuyén biét d6i véi tirng cd nhan khi suy dién thong
tin, dit liéu va kién thuc.

THONG TIN

Nhan thic

k Dir lieu Kién thic

So do 2.1: So do thé hién thong tin nhu la mot bién trang lién tuc ma dit liéu va
kién thiic la hai dau. (Dixon et al., 1999, tr.2)

6.1 Taisao ching ta cdin thong tin?

Thong tin dugc dung lam gi va nhu th€ nao trong cic hoat dong thuc tién cua
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