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I- TOng quan

1, Nguyén tac cla ludt quéc t€ vé moi trudng

- Ton trong gidi han chiu dung clla mdi trOng va con nguOi: Nhiing muc

tiéu mdi truGng nham quan ly su phat trién xa hdi 1 cach bén viing phai dugc

dua trén nhiing gidi han chiu dung clla méi trOng va cla con ngudi trudc

nhiing chat gay 6 nhiém va nhimg tac hai khac 1én méi trudng

- Khéi niém vé tdi luong téi han :Tai lugng tGi han 1a mUc tdi lugng cao
nhat ma tai d6 khong gay tac hai dén méi trudng tham chi sau 1 thoi gian
dai chiu tai . tdi luong dich 1a muc tiéu & bat ki 1 di€m nao cho trudc trén
cO s@ nhiing muc tiéu chinh tri va hanh chinh

- Nguyén tac nguoi gy 0 nhiém phai trd tién :Ngudi gay 6 nhiém phéi chiu
nhiing phi tGn bao vé moi trudng va nhu‘ng chi phi hoat d0ng moi tru‘dng
khac . Nguyén tac nay ting cd hoi cho viéc dinh gid sdn phdm cudi cling va
gia nay phan anh chi phi thuc cla sdn pham. Néi cach khac , chi phi méi
trudng dugc tinh trong chi phi sdn phdm

- Congnghé san c6 tOt nhat: Biéu thi giai doan phat trién sau cung trinh d6 ki
nghé cUa cac hoat dOng, cac qua trinh va cac phuong phap hoat dOng cla
chiing , chi ra tinh thuc t€ cla ki thudt ddc trung nham ngin nglfa va gidm
phat thdi vao méi truOng

- Nguyén tac than trong: nhiing viéc thi€u nhitng cin c( khoa hoc sé khong
dugc st dung

- Nguyén tac thay thé: thay thé st dung lugng héa chat nguy hai it nhat ma
van dat dugc nhimg hiéu qua vé 10i ich dap Ung yéu cau

- Nguyén tac ngin nglfa: ngin nglfa cac nguyén nhan tiém tang gy ra 6 nhiém
va suy thodi méi trudng

- Nguyén tac Xa h0i chu ki sinh thai : cdc dong vat chat khac nhau trong xa
hoi dugc gidm thiu va gidi han & mlc ma cac dong thai ti xa hdi vao moi
trudng khdng vUugt qua gidi han chiu tdi clla moi truOngva con ngudi ,
phan con lai cla san phém va cac chat thai dua vao chu Ki sinh théi theo
cach tu nhién dé€ tao ngu0n tai nguyen moi.

Chuong II Luat quOc té Ve moi tru’O'ng

I ) Khai niém ludt qudc t€ vé méi trudng

1) khéi niém:

Luat quOc t€ v€ moi trerng 1a tGng hgp cac nguyen tac , qui pham cO ban va

ddc thu cla ludt qudc t€ diéu chinh hoat ddng cla cic qudc gia trong phong

ngla, glarn b6t va x6a bo , khac phUC nhu‘ng thiét hai cac loai do c4c ngubn

gay ra dOi v6i moi truOng tl_,r nhién cUa cdc nuGc va mdi truOng ngoai pham vi

quyén tai phan qulc gia

2) DOi tugng di€u chinh va chil thé clia ludt quoc t€ vé méi trudng:

La 1 nganh luat ddc 1ap cla Cong phap quoc t€ c6 dbi tu‘dng diéu chinh 1a cac

mOi quan hé glLFa cac quOc gia v0i cac chl thé khac vé mbi trudng

ChU thé bao gdm cac qulc gia, cac tG chlc quOc t€ lién chinh phUl va cac dan

tOc dang dau tranh gianh ddc 1ap va trong d6 qudc gia 1a chl thé chl yéu

MBoi truOng bao gOm trai dat va méi trudng xung quanh: khi quyén , khodng

khéng vii tru , dai duong , cac ngudn nudc ,cac tai nguyén thién nhién va hé

dOng thuc vat

Tai nguyén thién nhién chia lam 3 loai chinh :
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(@)

+ TNTN nam dudi quyén tai phan quoc gia va quc gia c6 toan quyén quyét
dinh

+ TNTN dudi quyén tai phan cUa 2 hay nhi€u quOc gia : séng, PV di cu, khi
hau

+ TNTN quOc t€ ngoai quyén tai phan qulc gia: bi€n , Nam cuc, vii try, thém
luc dia

I1 ) Cac su kién quan trong trong qua trinh hinh thanh luét quoc té vé méi
truong

) HOi nghi Stockholm v& méi trudng con nguoi

Thuy dién 1972

113 qudc gia tham gia hOi nghi

GOm 26 nguyén tac va 119 khuyén nghi vé hanh dOng bao vé& moi trudng

MBbi truGng dugc quOc té€ nhan thlc diing mUc va phap ludt quic té vé bdo vé
moi trudng dugc quan tAm va thiic ddy manh mé.

Thanh 1ap chuong trinh lién hgp qudc UNEP

Tao ra c0 sG quan trong cho viéc hinh thanh mOt s& nguyén tac quan trong cla
ludt quic t&€ vé moi trudng

Su thda hiép gilta cic nuGc phat tri€n va dang phét tri€n vé su suy gidm vé
moi trudng do cac di€u kién kém phét tri€n giy ra

Khac phuc bang su phat tri€n va su gitp dd tai chinh va ki thuét ting cudng su
phét trién trong hién tai va tuong lai , 6n dinh gi4 ca va thu nhap hang héa va
nguyén liéu tho.

) HOi nghi lién hop quéc vé& mdi trudng phat tri€n 1992

1989 lien hgp qudc théng qua hdi nghi vé méi trudng

1992 bat dau hdi nghi lién hgp qudc v€ moi trudng va phét trién Riode jeneiro
Brazil

178 quOc gia tham gia , 118 nguyén thU , 10000 nha mai truGng 80000 nha béo

RIO khang dinh lai tuyén b6 cla HN Stockholm 1972

Bao gOm 5 van kién “ Céng udc khung vé bién dbi khi hau” « Cong udc khung
v€ da dang sinh hoc”  “Tuyén b6 vé cac nguyén tac rlng” “Tuyén bo vdi 27
nguyén tac 16n va chuong trinh nghi su 21”

RIO chi rd van dé moi truOng khong chi 1a van dé sinh hoc, vat Iy ma né con
khong thé tach r0i cac van dé chinh trj KT VH XH

Phat tri€n KT va bdo v& méi trudng 1a 2 mat clia 1 van dé

S’ dung ngudn TNTN hop 1y , bdo vé cac ngudn TN cho thé hé mai sau
+ Khang dinh thuc hién quyén phat trién cla quéc gia
+ Tréch nhi€m cUa cac quOc gia vGi hé sinh thai tréi dat
+ Qui dinh nghia vu quOC gia
+ Ton trong lap phap quOC t€, bdo vé moi trUOng
+ Nhan thUrc clla cOng dOng quOc t€ vé VleC bdo vé mai truOng
+ Tao ra cO sG cin ban trong viéc phat tri€n bén viing

111 ) Ndi dung cac diéu udc qudc té cua khu vuc vé méi truéng ma
Viét nam la thanh vién

Cong udc quoc t€ la vian ban ghi ré nhiing vi€c can tuan theo va nhiing
di@u bi cam thi hanh lién quan dén 1 linh vuc nao dé do 1 nhém nudc



théa thudn va cing cam két thuc hién nham tao ra ti€ng néi chung , su
thong nhat vé hanh dOng va su hgp tac trong cac nudc thanh vién

Cong uGc qudc té c6 hi€u Iuc tron ven v6éi cac nudc thanh vién nhiing
ciing c6 tac ddng rat 16n doi vEi cac nudc trong khu vuc chua tham gia

C6 300 cong uGc QT vé bdo vé MT, VN di tham gia hon 20 cong uéc
« ) Cong u6c RAMSAR- Cong UGc vé cac ving dat ngdp nudc:

+  Kikéttai RAMSAR, Iran 1971
. C6 hiéu luc ndm 1975 hon 100 nuGc tham gia
s VN Ilanudc th( 50 ki két cong uGc vao nam 1989
e C6900 ving dat ngap nudc dua vao danh sach cé y nghia quOc t&(65 triéu
ha)
«  UNESCO phu trach luu chuyén céng udc
e Vin phong RAMSAR dat tai to chilfc bdo ton thé gidi IUCN tai Gland
Thuy sT
. Cong udc duy tri lién hé chat ché vdi cac cong udc moi trudng toan cau
khac
»  Céac ving BNN la c4c khu vuc trong dé nudc 1a nhan t6 chinh di€éu chinh méi
trudng va doi sOng clla ddng thuc vat lién quan
«  Cac Ving DNN thuong thdy & nhiing noi muc nudc gan sat hodc bang mat
dat hodc & nhiing noi c6 nuGc ndng
. 5 hé dat ngdp nuGc dugc cong nhan chung:
+ Bién ( viing DNN ven bién , pha , b0 d4 , ran san ho)
+ CUta sdng ( Chau thG , dam 1y triéu , dam nudc)
+Ven hd (ving DNN lién quan dén cac ho)
+ Ven song ( viing DNN doc theo séng su0i)
+Pam lay ( dam 1ay va dam 14y than biin)
Ngoai ra con c6 cac ving PNN nhén tao ao ca , tom , 6 mudi, hd chta, md sdi ,
kénh nudc thdi cOng
Qudc gia nao ciing c6 Ving DNN tU viing ldnh nguyén dén cac khu vuc nhiét ddi

. ) Cong udc da dang sinh hoc:
Thong qua hoi nghi thugng dinh TD tai Riodejaneiro 1992
C6 hiéu luc tlr 1993, tGi nay c6 118 qudc gia phé chudn céng udc
Vin ban dau tién 1a cong uGc khung trén pham vi toan cdu vé bdo ton va st dung
bén vitng da dang sinh hoc
Tuy tUng hoan canh ma céc bén tham gia s€ c6 cach thuc hién céng udc khéc nhau
3 muUc tiéu chinh:
+ Bao tOn da dang sinh hoc
+ SU dung bén viing cac thanh phan cla da dang sinh hoc
+ Chia s& cong bang va binh dang cac 1¢i ich thu dugc tir viéc st dung tai nguyén
sinh hQc
3 muc tiéu trén dugc chuy€n th€ thanh cac di€u khodn:
Xay dung k& hoach bdo ton da dang sinh hoc quic gia
Xéc dinh giam s4t da dang sinh hoc , bdo tOn ngoai vi , s& dung bén vimg



Céc bién phép khuyén khich kinh té , nghién cUu va dao tao gido duc va nang cao
nhan thic quan chting , danh gia va gidm thiéu tac d0ng ti€p can tai nguyén di
truyen t1ep can va chuyen giao cong nghé , trao dGi thong tin va cong nghé sinh
hoc va viéc phan phoi 10i ich

Viét nam tham gia cong udc da dang sinh hoc

Phé chudn céng udc : Nhin rd tam quan trong cla vi€c bdo tOn va st dung bén
vimg da dang sinh hoc. VN da tr@ thanh 1 trong nhiing quic gia dau tién phé chudn
cong udc(1994) do chu tich nudc ki két

Hién nay BO TN&MT chiu trach nhiém thuc hién cong udc

Thutc hién cong udc:

+ XD ké& hoach hanh dOng da dang sinh hoc clla VN- BAP c6 hiéu Iuc tUr 1995

+ muc tiéu BAP : bdo vé da dang sinh hoc phong pht va dac sac clla VN trong
khudn kh@ phat tri€n bén viing

+ dua ra nhiing khuyén nghl chuong trinh va cac hanh ddng mang tinh dinh huéng
doi vGi hoat ddng bdo tdn da dang sinh hoc trén pham vi toan qudc

+ VN ti€n hanh xd hé thOng c4c khu bao tOn thién nhién

Vuon qudc gia vuon dac dung

+ gido duUc va nang cao nhan thlc vé bdo ton da dang sinh hoc

+ st dung tai nguyén sinh vat phit hgp , trdnh gidm thi€u tac dOng téi PDSH

+ s dung bién phap kinh t€ trong vi€c gidi quyét bai toan méi truOng va da dang
sinh hoc

e ) Céng udc khung cua lién hop quéc vé bién ddi khi héu
1992 cong udc ra doi v4i su thda thudn cla cac nudc trén thé gidi
NudGc ta phé chudn cong Udc nay 1994 va ky nghi dinh thu Kyoto 1998
4 van dé 16mn :
s Vandé 1: Con ngudi dbi phé vdi nguy co bi€n dGi khi hdu nhanh chéng va
manh mé trong cac thap ki va thé ki tGi
TD tang 1-3,5 d0 trong 100 ndm tGi anh anh hudng cla no ra sao vi khi hau
toan cau 1a 1 hé théng rat phic tap
Van dé 2: bién ddi khi hdu 12 moi de doa 16n déi v4i loai ngudi
Van dé 3 : subat cong dbi vGi van dé bién ddi khi hau gay buc tlc trong
cac mOi quan hé gilta cac nuGc gidu nghéo trén thé gidi
Van dé 4: Hanh tinh xanh chiu dung su cing thang cho cudc séng t6t dep
cUa con ngudi , su tiéu thu can kiét cla con ngudi
II1 ) Chuong 2 Phap ludt bao vé méi trudng VN
1 tinh tat y€u hinh thanh hé théng ludt bao vé méi trudng VN
1.1 co's& Iy ludn cha viéc XD PL vé viéc BVMT
Diéu chinh hanh vi clla xa h0i nham gidi quyét tinh trang 6 nhiém méi trudng, suy
thoai da dang sinh hoc, can kiét TNTN
- Han ché ngubn luc gidi quyét cac van dé moi truOng
- Yéu kém vé nhan thc méi trudng
- Tang nhanh dé thi hoa , dan sO
La 1 trong céc bién phap h{tu hiéu : KT, ki thudt , XH, VH , sinh thdi , hanh chinh
phép ché
Qua trinh ti€p can gidi quyét cac van dé :
1- KT XH va méi trudng doi 1ap nhau
2- KT va MT gan két vGi nhau
3- KT XH va MT gan két v4i nhau



4 yé€u t0 c0 ban thuc hién PL BVMT:

+ Chién lugc rd rang

+ k& hoach hanh dOng cu thé

+ th€ ché luat phap hitu hiéu

+ nhan thlc vé moi truOng khong nglng nang cao

BVMT la nhiing hoat dOng gi(r cho mdi truOng trong lanh sach dep, cai thién moi
truOng, ddm bdo can bang sinh théi, ngin chan khac phuc hdu qua x&u do con
ngUuQi va thién nhién gy ra cho méi trudng , khai thac st dung hop Iy TNTN

1.2 co s@ thuc t€ vé hién trang méi trudng VN:

¢
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Nguy c0 mat rung dang de doa nhiéu ving

Su suy gidm nhanh tai nguyén vé chat va luong

Viéc khai thac sit dung lang phi TNTN gdy 6 nhiém dat ngay cang gia ting
TN bi€n dac biét 1a TN sinh vat, cic ran san hd, rUng ngdp man di va dang
suy gidm

Céc TN khoéng san , TN nudc, TN sinh vat va cac hé sinh théi dang bi st
dung khoéng hop 1y c6 xu hudng nghéo di va can kiét dan

Moi truOng nudc , khong khi , dat da bi 6 nhiém , van dé vé sinh moi
truOng phuc tap da phét sinh, ¢ noi 6 ltic nghiém trong trong cac ving do
thi va nong thon

Do tac hai cUa chi€n tranh , ddc biét 1a cac hba chat dOc da va dang gay ra
nh(ng hau qud nghiém trong d6i v&i Thién nhién va mdi trudng VN

Gia ting nhanh chéng cUa su phat trién KT va XD c0 sG ha tang trong
nh(fng nam gan day d6i v4i chinh sich mG clta clla VN dan dén su phét
tri€n nhanh chéng cla cic ¢ s& san xudt, cac khu cong nghiép va do thi hoa
1a sUc ép nhi€u mat dén moi truOng hién nay

Viéc ting dan sO qua nhanh , viéc phan bd khong déu va khong hop 1y luc
lugng lao dOng gilta céc viing va cac nghanh khai thac TN 1a nhiing van dé
phUc tap trong quan hé dan sO-méi truGng

2 ) quan di€m sita d6i ludt bao vé mdi trudng VN 2005
Viéc sUa d6i luat bdo vé mai truOng dugc thuc hién theo quan di€m va nguyén
tac chi dao sau day:

D3am bao phu hop vdi hi€n phap va quén triét , th€ ché héa quan di€m nghi
quy€t dai h6i IX cla Dang vé viéc can thiét phai phat trién nhanh , hiéu
qud va bén viing , tang trudng KT di doi voi ddm bdo tién b cong bang XH
va bdo vé mdi trudng

DPac biét 1a cic quan diém chU truong, nhiém vu di néu trong nghi quyét s6
41-NQ/TW 15/11/2004 cUa bd chinh tri vé bdo v& mai trudng trong thoi ki
day manh cong nghi€p héa hién dai héa dat nudc

Phu hop véi thuc tién trong nudc , trinh d6 dan tri va nang luc thuc thi phap
ludt hién tai va trong tuong lai cla cac dOi tuong ap dung ludt

K€ thira uu di€m , khac phuc nhiing bat cp cla ludt bdo vé moi trudng
hién hanh , luét héa 1 s6 qui dinh tai van ban hudng dan thi hanh ludt bdo
v€ mbi trudng da dugc ki€m nghi€m trén thuc t€ | ti€p thu chon 1oc nhiing
kinh nghiém cUa cac nudc trong khu vuc va trén thé€ gidi vé bdo v& méi
trudng

Gan viéc stra d6i luat bdo vé méi trudng vdGi yéu cau d6i méi viéc ban
hanh vin ban qui pham phép ludt va cai cach nén hanh chinh nha nudc .
Theo ludt bdo v& méi trudng stta dGi phai bao quat dugc cac ndi dung cu
th€ vé& bdo vé& moi trudng gan két va hai hoa cac ludt chuyén nghanh lién



quan , dOng thOi th€ hién 1d vai trd chU dao trong viéc di€u chinh cac quan
hé lién quan dén hoat dOng bdo vé& mbi trudng
«  Ludtbdo vé& méi trudng sta d6i can phai rd rang cu thé , dé hi€u va mang

tinh kha thi cao

3 ) Cau triic va ndi dung chinh cla ludt bdo vé méi trudng 2005

Cau triic luédt BVMT 2005:

29/11/2005 Quéc hoi théng qua ludt BVMT s6 52/2005/QH11 c6 hiéu luc thi hanh

t ngay 01/7/2006

GOm 15 chuong va 136 di€u (1993 c6 7 chuong va 55 diéu)

NOi dung:

Chuong I ( di€u 1> 7): Qui dinh chung

Xéc dinh d6i tugng va vi pham di€u chinh cUa ludt, gidi thich thuat nglt, cac

nguyén tac ciing nhu chinh sach nha nudc vé bdo vé moi trudng , khuyén khich

hanh dong BVMT va nh(ing hanh vi bi nghiém cam

Chuong II ( di€u 8-> 13) : Tiéu chudn méi trudng

Xay dung ban hanh va 4p dung tiéu chudn méi trudng

Chuong III ( di€u 14> 27) : gdm 3 muc

DPanh gid tac dOng moi truOng

Dénh gia méi trudng chién lugc

Cam két bdo vé mai trudng

Chuong IV (28 34)

Bdo tOn va st dung hop ly tai nguyén thién nhién

Chuong V (35 49)

Bdo v€ mdi truOng trong hoat dOng sdn xudt kinh doanh dich vu

Trach nhiém va x(r 1y sai pham

Chuong VI (50 54)

Bao vé& moi trudng do thi va khu dan cu

Chuong VII ( 55° 65)

Bdo vé& mbi truong bién , song va cac nguOn nudc khac

Chuong VIII (66- 85)

5 muc:

Qui dinh quan 1y chat thai

Quan ly chat thai nguy hai

Quan ly chat thai ran thong thudng

Qudn ly nudc thai

Quan ly va ki€m soat bui khi thai

Chuong IX (86 93)

Phong nglra Ung phé su cd mdi trudng khac phuc 6 nhiém va phuc hdi méi trudng

Chuong X (94- 105)

Quan trac va théng tin méi trudng

Chuong XI (106> 117)

Ngubn Iuc bado vé méi trudng

Chuong XII (118 120)

Hop tac quic t€ v€ bdo vé& mai trudng

Chuong XIII (121- 124)

Trach nhiém cla cO quan quan ly nha nudc , mat trén t6 quéc VN va cic t6 chifc

thanh vién vé bdo v& méi trudng

Chuong XIV (125° 134)



