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Phin 1: Lam Nghiép Cong Pong O Viét Nam

1. Khai niém, dic trung va cac tiéu chi nhan biét lam nghiép cfng dong
1.1. Khai niém veé cOng dong

7(77 Viét Nam, khai niém "cong 7d’0ng dugc dung trong linh vuc quéan ly tai nguyén rung
c6 thé khai quat thanh 2 loai quan diém chinh sau day:

Thir nhat, "cong dong" 1a mot tap hop nhiing nguoi song gin bo v0i nhau thanh mot xa
ho6i nho c6 nhimg diém tuong dong v€ mat van hoa, kinh té, xd hoi truyén théng, phong tuc
tap quan, c6 cac quan hé trong san xuat va doi sdng gan bo voi nhau va thudng cé ranh gioi
khong gian trong mot thon ban. Theo quan niém nay, “céng dong” chinh 1a “céng dong dan
cw thon bdan ” (sau day “ thon ban “dugc goi chung 1a “thén* cho phu hgp voi Luét Bao vé va
phat trién rimg ndm 2004 ).

Thir hai, "cong dong" dugc dung trong quan ly rung chinh 1a noi dén cac nhom ngu(n co
mdi quan hé gin b6 v6i nhau trong san xuét va doi song. Nhu vay, theo quan niém nay, "cong
dong" khong phai chi 1a cong ddng dan cu toan thon ma con bao gdém ca cong ddng séc toc
trong thon; cong dong cac dong ho hodc cac nhoém ho trong thon.

Céc loai hinh cong dong:
- Cong ddng thon, hién co khoang 50.000 thén thude 9.000 xA.
- Cong dong sic toc gdm 54 dan toc.
- Cong dong ton gido.
- Cong dong theo dong toc.

Mic du ¢ nhitng quan niém khac nhau vé cong ddng, nhung phan 16n cac ¥ kién déu
cho ring "céng dong" dugce ding trong quan 1y rimg chinh 1a n6i dén cong ddng dan cu thén.
Tai Diéu 3 Luat bao vé va phat trién rimg nim 2004 da dinh nghia “Céng dong ddn cu thon la
toan bo cdac hé gia dinh, cd nhan so”hg trong ciing mot thén, lang, ban, dp, buén, phum, séc
hodc don vi twong dwong”. Nhu vay, “céng dong” dugc dung trong bao cao nay la khai niém
cong dong dugc quy dinh tai Luat bao vé va phat trién ring nam 2004 (goi tit 1a cong dong
thon).

A

1.2. Khai niém vé cong dong tham gia quén 1y rirng.

Cong dépg tham gia quan Iy rimg ciing c6 thé thay thé bang mot tir chung nhat 1a 1am
nghiép cong dong (LNCD).

Theo FAO, LNCD 12 thuat ngit bao trim dién ta hang loat cac hoat dong gan ngudi dan
véi rung, cay, cac san pham ctia riung va viéc phén chia loi ich cac san pham nay.

Hién nay, ¢ Viét Nam c6 nhiing quan diém khéac nhau vé LNCP va chua c6 mot dinh
nghia chinh thuc ndo dugc cong nhédn. Tuy nhién, qua cac cudc hoi thdo duong nhu moi
ngudi déu théng nhat & Viét Nam c6 hai hinh thirc quan 1y rimg cong dong phu hop véi dinh
nghia cia FAO nhu sau:

- Thit nhdt 1a quan 1y ring cong dong

Daéy 1a hinh thirc ma moi thanh vién cua cong d6ng tham gia quan ly va an chia san
pham hoic huong loi tir nhitng khu rimg thugc quyén quan ly, st dung, s hiru cia cong dong
hodc thudc quyén sir dung chung cua cong dong.



Rung cua cong dong 1a rimg cua thoén da dugc quan ly theo truyén thong trudc day
(quan 1y theo cac ludt tuc truyén thong), rimg trong cta cac hop tac xa, ring tu nhién di duogc
giao cho cac hop tac xa trudc day ma sau khi chuyén doi hodc giai thé, hop tac xi da giao lai
cho cac xa hodc cac thon quan Iy. Nhimg dién tich rung nay co thé Nha nudc chua cip gidy
chimg nhan quyén st dung dat hodc da cong nhén quyén sir dung dat cta cong dong, song
trén thuc té, mic nhién cong dong dang ty to chirc quan 1y str dung va hudng loi tir nhitng khu
rung do.

Nhu véy, thuc chat “quan Iy rung cong dong” 1a cong dong dan cu thon quan ly rimg
thudc quyén s hitu hodc thudc quyén st dung chung cua cong ddng, dugc hinh thanh chi yéu
thong qua chinh sach giao dt, giao rimg cho cong dong dan cu thon.

Toém lai hinh thirc quan 1y nay bao gdm cac d6i tugng chinh sau:
e Cong dong truc tiép quan 1y nhitng dién tich rimg hodc nhimg dam ciy gb cia ho
tur lau doi.
e Cong dong truc tiép quan Iy nhimg khu rimg dugc Nha nude giao.

e Cac hoat dong mang tinh chat 1am nghiép khac do cong dong t6 chic phuc vu lgi
ich truc tiép cho cong dong.

Ciing can noi thém rang theo Ludt bao vé va phat trién rimg nim 2004, ¢6 quy dinh néu
cong dong duoc giao rimg ty nhién thi cong dong chi co quyén sir dung chtr khong cé quyén
so hitu khu rumg do va dugc thuc hién thong qua chinh sach huong 1oi tir ring, duong nhién
néu cong dong quan 1y rimg trong dugc hinh thanh bang ngudn vén tu ¢ cta minh thi cong
ddng co quyén so hiru khu rimg do.

- Thit hai la quan 1y rimg dwa vao cong dong

Day 14 hinh thic cong dong tham gia quan 1y cac khu rumg khong thuge quyén quan ly,
sir dung, s6 hitu chung cua ho ma thuc quyén quan ly, sir dung s6 hitu cta cac thanh phan
kinh té khac nhung c¢6 quan hé truc tlep dén doi sdng, dén viéc lam, thu hoach san pham, thu
nhap hay céc loi ich khac ciia cong dong (thuy loi nho, nude sinh hoat...).

Hinh thirc nay co thé chia thanh hai ddi twong:

- Rumng cia ho gia dinh, ca nhan Ia thanh vién trong cong ddng. Cong dong tham gia
quan ly véi tinh chét hop tac, h5 tro 1an nhau, chia sé loi ich cung nhau trén co so tu
nguyén (tao thém sirc manh dé bao vé rung, hd tro hodc d6i cong cho nhau trong cac
hoat dong 1am nghiép...).

- Ruimg thudc quyén quan 1y, st dung, sé hitu ciia cac t6 chirc nha nudc (cac ban quan
ly ring phong ho, ddc dung, cac lam truong, cong ty lam nghiép nha nudc, cac tram
trai...) va cac to chtrc tu nhan khac. Cong dong tham gia cac hoat dong 1am nghiép
nhu bao vé, khoanh nudi, xuc tién tai sinh, phuc hoi rimg, trong rimg véi tu cach 1a
nguoi 1am thué thong qua cac hop dong khoan va huong loi theo cac cam két trong
hop dong.

Tai Hoi thao qudc gia “Nhitng kinh nghiém va t{ém nang cua QLRCD ¢ Viét Nam™ t6
chue tai Ha Noi vao thang 6/2000, phan 16n cac dai bi€u da thong nhat hai hinh thirc quan ly
trén déu thuoc LNCD hay cong dong tham gia quan 1y rung.

Tir sy phan tich trén cho thdy, LNCD va quan Iy rimg cong dong 1a hai khai niém khac
nhau. Thudt ngir quan ly rung cong ddng duoc st dung vo1 nghia hep hon thuat ngir 1am
nghi¢p cong dong Thuét ngit nay dugc sir dung khi dé cap dén viéc quan 1y nhitng khu rimg
ctia mot cong dong dan cu, con néi dén LNCP hay cong dong tham gia quan Iy rieng chinh la



dién ta hang loat cac hoat dong gdn ngwoi dan trong céng dong dan cw thén véi rieng, cdy,
cdc san pham cia rimg va viéc phan chia loi ich tir rimg. Hay n6i cach khac, LNCD la mgt
hinh thirc quan Iy, bdo vé, sir dung va phdt trién rimg do cong dong dan cuw thén thuc hién
bao gom cad rimg cia céng dong va rieng ciia cdc thanh phan kinh té khdc.

Véi cach hiéu nhu vay nén chap nhan LNCD bao gom ca quan Iy rung cong dong (cong
dong quadn ly rieng ciia céng dong) va quan 1y rimg dwa vao céng dong (céng dong quan 1y
rung cia cdc chu ring khac). Khai niém nay vira phu hop v6i dinh nghia cua FAO vira phat
huy dugc nhiéu hon su déng gop cia cong dong vao quan 1y, bao vé, xdy dung va phat trién
rung.

1.3. Pic trung va tiéu chi nhan biét LNCD
1.3.1. Pac trung chu yéu cua LNCD

Dic diém lién quan dén vai tro cta cong dong: Cong dong ra cac quyét dinh va to chirc
thuc hién cac quyét dinh quan 1y rimg. Su tham gia cua cong dong dia phuong vao cong tac
quan 1y ring 13 can thiét ngay tir nhitng budc ban dau cua qua trinh 14p ké hoach va ra quyét
dinh cho to6i khi thyc thi. Cong déng tw chiu trach nhiém vé céc chi phi, su may rai va huéng
lgi ich tur ring theo quy dinh ctia phap luat va theo quy udc/huong udce cia ho

Pic diém lién quan dén muc dich quan 1y rimg: Ring cong ddng khong phai san xuat
hang hoa 1am san dé ban trén thi trudong ma chi yéu la san xuat nhing 1am san gia dung, tu
lidu tiéu dung trong doi sdng gia dinh va cong ddng dong thoi, bao vé moi truong cia thon,
dic biét 1a bao vé, duy tri ngudn nudc cho cong dong, gbp phan vao viéc dap tmg nhiing yéu
cau vé x4 hoi nhu tin ngudng, truyén théng vin hoa...

Dic diém vé st dung lao dong va ngudn luc dé quan Iy rimg: Str dung ngudn von va lao
dong hién co ctia cong dong 1a chu yéu két hop voi sy gitip do tai chinh ctia Nha nude va cac
t6 chirc phi chinh phi trong nudc va ngoai nude.

Pic diém vé hoat dong quan 1y rimg: Hoat dong quan 1y rimg tuong ddi linh hoat, chu
yéu tap trung vao viéc bao v¢, khoanh nuoi, xtc tién tai sinh tu nhién rung. Cac hoat dong
thuc tién ctia LNCD chu yéu trong pham vi ca nhan, ho gia dinh va cong déng thon. N6 duogc
thé hién thong qua hé thong trang trai nong 1am nghiép ho gia dinh, rimg cong dong, ché bién
san pham, dich vu trong pham vi thon va ho gia dinh. Ngoai ra con bao gém céac hoat dong
phuc vu cho phat trién cong déng nhu: phat trién co s ha tang trong pham vi thon, chuyén
giao k¥ thuat, phd cap lam nghiép...

Vai tro cta ngudi dan trong LNCD: Ngudi dan giit vai tro trung tdm, ho vira 13 nhén t6
hanh dong vira 1a ngudi huong loi, cac nha chuyén mén chi déng vai tro tu van, khong co vai
tro thuc hién va chiu trach nhiém.

1.3.2. Tiéu chi nhdn biét LNCP

Tiéu chi vé LNC]:) duogc xay dung dua trén co co s¢ khai piém LNCD. Do 9() nhiing
quan ni¢m khac nhau vé LNCD nén c6 nhimg y kién khac nhau vé tiéu chi nhan biét LNCD,
tuy nhién c6 thé khai quat mot so ti€u chi chinh sau day:

a) Quyén sir dung dét va quyén sir dung rirng thudc vé cong dong

Day la mét trong nhing ti€u chi quan trong nhat dé xac lap rimg cong dong Rung va
dat rimg c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau, trong d6 rimg véi tu cach 1 tai san gan lién voi



dat. Quyén sur dung dat va quyén sir dung rimg thugc vé cong dong, dleu do6 co nghia "cong
ddng" 1a chu ring, duoc Nha nudc cong nhan quyén sir dung dat, quyén sir dung rimg on
dinh, lau dai. Cong dong dugc khai thac lam san va cac loi ich khac cta rung phuc vu cho
muc dich céng cong va cung cip go gia dyng cho céac thanh vién trong cong dong, cong dong
dugc huong thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dién tich dét, dién tich rimg duoc giao.

b) Rirng cfng dong chu yéu dap wng cac yéu cau ciia cong dong ci vé san pham,
moi truong sinh thai va xa hoi
Tiéu chi nay c6 thé hiéu nhu sau:

Nhu cau gb gia dung cua cong dong dan cu thon, dic biét 1a nhitng thon, ban & ving
sdu, ving xa, noi kinh t& chua phat trién. P6 1a nhu cau thiét yéu nhu g va 1am san dé lam
nha méi, stra chita 16n nha cira, cti, ming, chin tha gia suc. Cong dong dan cu thon c6 nhu
cau str dung mot s6 khu rimg vi loi ich chung ciia cong dong nhu rimg bao vé ngudn nudc,
rimg gb quy, rimg thiéng, rimg ma gan lién voi phong tuc tp quan, tin ngudng cua cac dong
bao dan toc.

Tuy theo vi tri, ddc diém va kha niang kinh doanh cta cong dong, ring cong dong s& dan
c6 kha ning san xuat hang hod. Cong dong s& hinh thanh cac to chirc kinh té dé kinh doanh
hang hoé dya trén co so tai nguyén do cong dong quan 1y theo ding cac quy udc cia cong
dong va luat phap cuia nha nudc.

Do kha ning san xuat hang hoa con thap nén nhimng loi ich ma cac thanh vién cong
dong dugc hudng lgi thuong 1a nhitng san pham dugc khai thac tir riing cong dong.

¢) Quéan ly rirng cong dong dwoc thue hién chii yéu thong qua sir dung cic ngudn
Iwe san ¢6 cia cng dong két hop véi swr hd tro ciia Nha nuée

bay 1a tiéu chi quan trong dé phan biét rimg cong dong vai rimg ciia cac t6 chirc kinh té
khac. Phan 16n cac cong ddng st dung ngudn lao dong cua chinh cong ddng dé bao vé¢ va phat
trién rimg. Mot van dé mang tinh dic thu 13 rimg cong ddng chu yéu dap ung nhu cau vé 1am
san gia dung, bao vé moi truong san xuat va sinh song & cong dong nén nhin chung, cong
ddng khong c6 doanh thu va loi nhuén dang ké tir rimg. Cong dong khong co san ngudn tai
chinh thu tir rimg d¢é tra cong lao dong. Tuy nhién, cong dong dan cu thén cé ngudn lao dong
doi dao, co nhimg kién thirc ban dia vé lam sinh, nong lam két hop va quan ly rung. Mac du
dan con ngheo, nhung néu blet huy dong tét cac ngudn lyc lao dong va kién thirc ban dia ciing
s& tao nén mot ngudn lyc rat quan trong dé phat trién rimg cong dong. Mit khac, Chinh phu
co nhiéu chinh sach hd tro dé ting cudng sy tham gia ctia nguoi dan vao quan ly rimg nhu tu
Van ky thuat, chuyén giao cong ngh¢ thong qua khuyén ndng, khuyén 1am, cho vay von vai 13i
suat uu dii...

d) Quén ly rirng cfng dong bang nhlrng quy wéc/hwong woc dwge xay dung voi sw
tham gia ctia toan thé cong dong va duwgc co quan nha nwdc co thAm quyen
chip nhan

Cong dong dan cu thon sdng gan rimg ludn ludn co tac dong vao ring. Vi vy, mic du
Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban phap luat vé quan ly rung nhung quy udc/huong uéc
cua thon ciing c6 tac dung khong kém phan quan trong.

Thén, ban mudn quan 1y dugc rimg cta minh phai dwa vao phap luat cia Nha nudc,
nhu cau cua cdng dong, trinh d§ dan tri dé soan thao va ban hanh quy udc/huong udc quan ly
va bao vé rung thon

Noi dung quy udc/huong ude quy dinh quyén loi va nghia vu ciia moi thanh vién cong
ddng trong viéc bao vé va phat trién rung, khai thac, mua ban van chuyén gb va lam san,



tuong trg' giup d& 14n nhau gitra cac thanh vién cua cong dong trong qua trinh bao vé va phat
trién rimg cong dong. Co thé ndi, quy udc/huong ude quan ly va bao vé rimg cong dong la
mot trong nhitng tiéu chi quan trong dé nhan biét dia phuong d6 da ¢ rimg cong dong hay
chua.

e) Cac hinh thirc td chirc quan Iy rirng cong dong twong doi linh hoat, mém déo dé
thu huat sy tham gia cia cac thanh vién trong cong dong

T6 chtc su tham gia cia cac thanh vién trong cong ddng trén tinh than ty nguyén,
huong loi 1au dai doi hoi phai ¢6 nhiing hinh thirc t6 chirc va [quan ly da dang, linh hoat va
mém déo. C6 thé ap dung cac hinh thure t chire quan 1y rimg dé thu hut moi ngudn lyc sin c6
& cong dong nhu: thanh 1ap t6 chuyén trach bao vé rimg, cac ho gia dinh trong cong ddng luan
phién tudn tra rung hodc huy dong cac t6 chtrc doan thé cip cong ddng tham gia bao vé rimg.
Néu hinh thirc t6 chirc cng nhic nhu t6 chirc theo kiéu lam cong, thué khoan thi d6 khong
phai 1a kiéu t6 chtic quan 1y rimg cong dong.

Bang 01. Khai quat cac tiéu chi nhin biét LNCD

Cac tiéu chi Cac chi so nhan biet

1. Quyén str dung dat va quyén | - Puoc Nha nudc giao dat, giao rimg va sir dung rimg 6n
su dung rung thudc vé cong déng dinh, lau dai vao muc dich 1am nghiép

- Pugc Nha nudc cong nhan quyén sir dung dat, quyén
sir dung rimg (hop phap ho4 dién tich rimg cong dong da
quan 1y theo truyén thong tir nhidu ndm trude, rimg do
HTX ban giao lai cho cong dong quan 1y)

2. Muc dich ciia rimg cong ddng | - Cung cép gb gia dung ciia cong dong dan cu thon (gd
va 1am san dé 1am nha méi, stra chita 16n nha cira, cui,
mang, chan tha gia suc..)

- Cung cip gd va 1am san phuc vu chung cho cong dong
thon.

- Bao vé ngudn nudc, chong x6i mon dat

- Bao vé rimg gd quy, rung thiéng, rimg ma

3. St dung cac nguon lyc @€ | - Chu yéu sir dung cac nguon lyc san co6 cia cong dong,
quan ly ring cong dong - C6 su hd trg cia Nha nude va cic to chic phi chinh
phu

4. Quy uoc/huong udc quan ly | Quy udc/huong udce duoc xay dung vai sy tham gia cia
rung toan thé cong dong va duoc co quan nha nudc cd tham
quyén chap nhan.

5. Hinh thtic t0 chitc quan ly | Hinh thirc t6 chtrc va quan 1y ring linh hoat (thanh lap t6
rimg cong dong chuyén trach bdo vé rung, cac hd gia dinh trong cong
ddng luan phién tuin tra rumg, huy dong cac t6 chuc
doan thé cap cong dong tham gia bao vé rimg...)




2. Hién trang phat trién LNCP & Viét Nam

Theo s6 liéu cia Cyc Kiém lam, tinh dén thang 6/2001, cong dong tham gia quan 1y
khoang 2.348.295 ha ring va dat chua c6 rirng quy hoach dé trong rirng. Cu thé nhu sau:

2.1. Dién tich rirng cong dong va ngudn goc hinh thanh

Tinh dén thang 6 nam 2001, cac cong dong dan cu thudc 1.203 xa, 146 huyén cua 24
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong dang tham gia quan 1y 2.348.295 ha rimg va dét chua c6
rimg quy hoach dé trong rimg (goi tit 1a dat rimg), chiém khoang 15,5% dién tich dat 1am
nghiép (dat c6 rimg va dat chua c6 rimg) trén toan qudc.

Xét Vé‘ ngudn gdc hinh thanh, rung va dat rimg do cong ddng quan ly dwoc hinh thanh
tr nhi€u nguon khac nhau va cé thé phan thanh 3 loai sau day:

2.1.1. Rirng va dat rieng do céng dong tw céng nhdn va
quan ly theo truyén thong tu nhiéu doi nay

Day la cac loai ring quan ly theo truyen thong cla cac ddng bao dan toc thiéu so. Tai
cac khu rimg nay, vé mit phap 1y, cac quyén s¢ hiru, quyén sir dung rimg chua dugc xac lap,
nhung trén thyc té né dang dugc diéu tlet mot cach khong chinh thirc boi cac ludt tuc truyen
thong Trong xa hoi co truyén ciia mot sé dong bao dan toc, thoén la don vi doc 1ap cao nhét,
mdi thon déu co ranh giGi lanh dia nhét dinh bao gém ca dit, rung, ngudn nude, sudi...Trong
pham vi cua thén ,ban, cac ngudn tai nguyén trén thudc quyén su dung cong cong va dugc
diéu hanh béi mot bd may tu quan do gia lang hoac truéng thon dirng dau. Cac thanh vién cia
lang dugc quyén ty do lya chon mot manh rimg dé canh tac nwong ray. Khi pham vi rimg bi
thu hep, dan sb ting 1én thi dién tich nuong rdy dan dan thudc quyén sir dung cua dong ho.
Toan bd cac hoat dong quan 1y tai nguyén cua cong dong duoc thuc hién thong qua cac luat
tuc hay huong udc thon. Hi€u luc cua cac ludt tuc dugce thuc hién thong qua sy hop luc gén
bd voi nhau gitra xa hdi va tam linh.

Tinh dén thang 6 nam2001, tong dién tich rimg va dat sir dung vao muc dich 1am nghiép
do cong dong tu cong nhan va _quan ly theo truyén thong 1a 214.006 ha, bao gdm: 86.701 ha
dat c6 rimg; 127.304 ha dat trong doi ni troc. D6 la nhimg khu rimg thiéng, ring ma, rimg
dinh, rimg thd cong, rung mo nude (git ngudn nudc phuc vy truc tlep cho cong dong) rung
phong h¢ x6m lang (chong sat 10, da lan...), nhiing khu rung cung cap lam san truyén thong
cho cong dong (sin ban thu hai mang, cdy thudc...), bii chan tha. Ranh gi6i rung tung thon
déu duogc phan dinh rat rd rang trong nhan thirc cia ngudi dan. Mot s noi, rimg trong cia
HTX, rimg tu nhién da giao cho HTX trudc day sau khi chuyén ddi HTX da giao lai cho cac
x4 hodc thoén quan 1y. Hinh thirc nay phd bién & cong dong ngudi dan toc thiéu sé sdng & ving
sdu, ving xa, noi tinh cong dong, hwong wdc thon con duoc duy tri.

Xét vé khia canh phéap 1y: Tai Didu 9, Nghi dinh 17/HPBT ngay 17 thang 01 nam 1992
ctia Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phu) vé thi hanh Lu4t Bao vé va phat trién rimg (1991)
da ghi 10: "Lang, ban hién con rung lang, rung ban trudc ngay ban hanh Ludt Bdo vé va phdt
trién rimg, ma khéng trai véi nhu"ng quy dinh cua Ludt Bdo vé va phat trién rung va Ludgt dat
dai thi dwoc xét cong nhdn la chii ring hop phap doi véi dién tich rimg, dat trong rimg dang
quan Iy sir dung”. Nhu vy, theo vin ban trén, Nha nudc thira nhan thon 1a chii rimg doi véi
dién tich rung lang, rung ban da noi ¢ trén. Nhung trén thuc té phan 16n dién tich dat danh
vao muc dich 1am nghi€p do cong dong tu quan ly, chinh quyén dia phuong chua lam thu tuc
giao quyén st dung lau dai cho cac cong dong. Tuy nhién & nhiéu noi, moi sy tac dong cia
Nha nudc va cac to chirc Nha nude khac vao loai rimg nay déu phai ¢é sy thoa thuan va dong
¥ cua cong dong. Nhing khu rimg ndy c6 vai trd quan trong trong san xuat, doi séng hodc c6



¥ nghia tam linh, t6n gido ddi véi cong dong va gan nhu cong dong c6 toan quyén quyét dinh
trong viéc bao vé va st dung rimg ciing nhu hudng loi tir rimg. Luat bao vé va phat trién rimg
nam 2004 da tao khuon kho phép 1y cho viéc Nha nudc s& hop phap hoa dién tich rimg nay,
theo d6, Piéu 29 quy dinh rd cong ddng dan cu thon dugc giao nhimg khu rung hién cong
dong dang quan ly, sir dung c6 hi¢u qua; khu rimg gitr ngudn nude phuc vu tryc tiép cho cong
dong, phuc vu loi ich chung khac ctia cong dong..vv..

2.1.2. Rirmng va dat sw dung vao muc dich lam nghi¢p
dwoc chinh quyén dia phwong giao cho cong dong
quan ly, sir dung on dinh ldu dai

Téng dién tich rimg do cong dong dan cu thon dang quan 1y 1a 1.197.961 ha, bao gom:
dat co rimg 669.750 ha, dat tréng doi ndi troc 528.211 ha. Thoi gian qua ( truéc nam 2004 ),
mic du phap luat chua quy dinh cong dong 1a dbi tugng giao quyén st dung dat, nhung da co
18 tinh lam thi diém giao dt, giao rimg cho cong dong trén co s¢ van dung cac quy dinh tai
Nghi dinh s6 02/CP truéc day va sau d6 dugc thay thé bang Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP
ctia Chinh phu vé giao dat 1am nghiép cho t6 chirc, ho gia dinh va ca nhan sir dung 6n dinh lau
dai vao muc dich 1am nghiép.

V& trang théi rimg trén dat giao cho cong ddng: phan 16n cong dong dugc giao quan ly,
bao v¢ nudi dudng nhirng khu rung phuc h01 sau nuong ray hodc sau khai thac kiét. Mot s6
cong dong duogc giao dat trong doi troc dé trong ring hodc khoanh nudi xuc tién tai sinh, hiém
c6 trudng hop cong dong dugc giao nhitng dién tich ring giau dé quan 1y, bao vé va st dung
6n dinh lau dai.

Déi véi dién tich dat va rimg giao cho cong dong: cac thanh vién cua cong dong cung
dau tu, quan ly va huong loi, hoan toan dua trén nguyén tac ty ' nguyén va cung co loi gitra cac
thanh vién cua cong dong. Cong dong thanh 1ap t6, nhom dé t6 chirc moi hoat dong tir bao vé,
cung cip dau vao, t6 chirc san xuét, bao tiéu san pham va phan phdi loi ich cho cic thanh vién
trong cong dong. C)' mot s6 noi, dét sir dung vao muc dich 1am nghiép duoc chinh quyén dia
phuong giao cho cong ddng déu thudc cac khu vuc cé trién khai cac du an thudc chwong trinh
327 trude ddy va chuong trinh 661 hién nay hodc ¢ nhitng noi ¢6 dy 4n tir ngudn tai trg quic
té, nhu chuong trinh phét trién 1am nghiép Viét Nam -Thuy Dién & cdc tinh mién nui phia
Bic, cac du an do DANIDA, WB tai trg ¢ khu vire cac tinh c6 trién khai du an...

Nhin chung, hinh thirc quan 1y rimg c¢6 sy tham gia cta cong dong hién nay dang ching
t6 c6 hiéu qua, cong tac bao vé rimg dugc tét hon. Co noi nguoi dan da dugce ho tro von tir
cac dy 4n nén di giap cho viée ting thu nhap va cai thién doi séng cia ho. O nhing noi nay,
nhiéu dy 4n di ap dung cac phuong phap moi trong ca qua trinh xay dung quy hoach, ké
hoach, quan 1y vén... c6 su tham gia cta nguoi dan, gan voi viée xay dung quy wdc quan 1y,
bao vé rung cia cong dong mot cach dan chu, cong khai, do véy, ho rat phén khéi va tich cuc
bao vé ring. Pay 14 loai hinh quan 1y rimg cong dong hién dugc nhiéu tinh quan tam va dang
¢6 xu hudéng duoc nhan rong.

Tuy nhién cho dén nay, mic du cong ddng da co quyét dinh giao dat, giao rung nhung
chua dugc cip gidy chimg nhan quyen st dung dat, do vdy ngoai ngudn dau tu va hd tro tir
cac chuong trinh, du an thi cac quyén co ban cua chu rung theo quy dinh cua phap luat, cong
ddng van khong dugc hudng nhu viée vay von tir cac to chire tin dung, dau tu hd tro cia Nha
nude ciing nhu xir 1y cac hanh vi xam hai dén rimg cong dong 1a hét sirc kho khan. Mat khéc,
nay sinh mot sd van dé can quan tim giai quyét nhu sau khi két thuc cac dy an, ngudn dau tu
khong con, néu khong c6 nhiing chinh sach hd tro ngay tir diu dé din dén tinh trang cong
dong lai bo mic khong bao vé rimg; can huéng dan cong dong cac bién phap to chirc san



xudt, cac hinh thirc gop von dau tu va cac ngudn luc khac cia cac thanh vién; phan chia quyén
huong loi tir rimg gilia cac thanh vién trong cong ddng. Luat bao vé va phat trién rimg nim
2004 di tao khuon kho phap 1y bao dam cac quyén ciia cong dong, theo do, Pidu 30 quy dinh
cong dong duoc giao rimg duoc hudng dan vé ky thuat, hd trg vé von theo chinh sach cua
Nha nudc, dugc hudng loi do cac cong trinh bao vé, cai tao rung mang lai..vv..

2.1.3. Rung va dat sir dung vao muc dich lam nghiép do
cong dong nhan khodn bao vé, khoanh nudi tai sinh
va trong méi rieng ciia cdc t6 chive Nha nudc

Téng dién tich dat 1am nghiép dugc cong ddng nhan khoan bao vé, khoanh nuéi tai sinh
va trong rung moi la 936.327 ha, bao gom dat rimg phong ho 494.242 ha; dét ring dic dung
39.289 ha; dat rimg san xuat 402.795 ha.

bay 1a hinh thirc cong ddng nhan khoan theo quy dinh tai Nghi dinh 01/CP (1995) cua
Chinh phu, cac t6 chirc giao khoan cho cong ddng chu yéu 1a 1am trudng qudc doanh; ban
quan ly rung déc dung, rung phong ho; ban quan ly cac du an 327, 661 va cac dy an khac. Sau
khi ky hop dong khoan, cac cong dong tu to chirc luc lugng thyuc hién cac cong viée da ky két
trong hop dong. Quyén huong loi cia cong dong tuy thudc vao tinh trang rimg lac nhan
khoan, thoi gian va cong strc da dau tu vao rimg, thong qua hinh thirc nhan tién va duoc
hudng mot phan san pham khi rimg dwoc phép khai thac chinh, ngoai ra con duoc thu hai
LSNG, san pham nong 1am két hop trén dét rimg nhéan khoan.

Nhin chung, loai hinh nhéan khoan rung nay, vé thuc chét, cong déng chi la nguoi l[am
thué cho chu rimg, ngoai nhimg cong viéc thyc hién theo thoa thuén gilta cac bén trong hop
ddng nhan khoan, cong. ddng khong co6 quyén loi va nghia vu gi khac. Mic du cong dong
dugc nhan mot khoan tién khoan hang nam, nhung véi mirc qua thap (50.000d/ha/nam) chua
du cai thién doi song nguoi dan, do vay chua tao duoc sirc hap dan, nén ¢ mot sé noi rimg da
dugc khoan cho cong ddng nhung viée to chirc bao vé ciing chi 1a hinh thirc va nguy co rimg
bi tan pha van co thé xay ra.

Bang 02. Hi¢n trang phan bo dién tich rung va dét rirng cong dong tham gia quén
ly theo vung (tinh dén 6/2001)

Pon vi tinh: ha

Trong do

Diép tich riing va Diép tich ring va Dién tich rimg
Vung Tong so dat rung giuqc dat rung nhan va qat rung cong

chinh quyén dia khoan bao v¢, dong quan ly

phuong giao khoanh nuéi tai theo truyén
sinh rirng thong

1- Bong Bic 472.375,80 293.986,40 130.541,20 47848,20
2- Tay Bic 1.057.584,87 732.676,57 304.448,60 20.459,70
3- DB Song Hong 14,20 14,20
4- Bic Trung Bo 188.144,40 39.663,60 2.888,10 145.592,70
5- Duyén Hai 666,50 598,00 68,50
Nam Trung bd
6- Tay Nguyén 495.797,10 131.634,90 346.139,20 23,00
7- Béng Nam B6 133.712,70 133.712,70




Tong s6 2348295.58 1197961.4 936327.84 214006.3

Vung Tay Béc v6i dién tich rimg va dat rimg cong ddng tham gia quan ly 1a 1.057.585
ha, chiém 45,04% so véi tong dién tich rung cong dong tham gia quan 1y trong ca nudc.
Trong d06, dién tich rung va dat rung dugc chinh quyén dia phuong giao cho cong dong la
732.676,6 ha, chiém 69,27% tong dién tich rimg va dat rimg cua ving do cong dong quan 1y.

Vung Déng Béc vé6i dién tich rimg va dit rimg cong dong tham gia quan 1y 1a 472.376
ha, chiém 20,12% so véi tong dién tich rimg cong dong trong ca nudc. Trong d6, dién tich
rimg va dat rimg dugc chinh quyén dia phuong giao cho cong dong 1a 299.987 ha. ( chiém
63,50 % tong dién tich rimg va dat rimg ctia ving do cong dong quéan 1y )

Vung Tay Nguyén véi dién tich rimg va dat rimg cong dong tham gia quan 1y 1a
495.797 ha chiém 21,11% so véi tong dién tich rung cong ddng tham gia quan ly trong ca
nudc. Trong do, dién tich rung va dat rung dugc chinh quyén dia phuong giao cho cong dong
1a 131.634,9 ha, chiém 26,54 % tong dién tich dat rimg va dat rimg cua ving do cong dong
quén ly.

Vung Bic Trung Bo vé6i dién tich rimg va dit rimg cong dong 1a 188.144,4 ha, chiém
8,01% so vbi tong dién tich rung cong ddng tham gia quan ly trong ca nudc. Trong do, dién
tich rung va dat rimg dugc chinh quyén dia phuong giao cho cong ddng 14 39.663,6 ha, chiém
21,08 % tong dién tich rimg va dat rimg cua ving do cong dong quan 1y.

Céc ving con lai, dién tich rimg va dit rimg giao cho cong dong chi chiém mot ty 16
nho.

2.1.4. Vé sur tdc déng ciia Nha nuée doi voi quan Iy
rung cong dong

Sy tac dong ctia Nha nudc dbi véi quan 1y rimg cong ddng c6 thé chia thanh 3 phuong
thirc nhu sau:

Thu nhat Nha nuéc chi tao hanh lang phap 1y, khong can thiép séu vao nhiing quyet
dinh cu thé vé bao vé, phat trlen va sir dung rimg cua cong ddng. Thé hién rd nét nhat 1a
nhitng khu ring lang, rimg ban ton tai theo truyen thong, mdc du dia vi phap 1y cua cong dong
chua duge quy dinh r6 nhung trén thuc té cong dong gan nhu c6 toan quyén trong viéc bao vé
va st dung rimg. Mot s tinh da ¢ chu truong hop 1y hoa nhitng khu rimg nay, cong dong voi
tu cach nhu 1a chu rung.

Thir hai, Nha nudc giao dat, giao rimg cho cong dong bao vé, khoanh nuéi tai sinh va
trong rung, cong dong dugc thira nhén 1a cha rirng. Lam nghiép cong dong 1a mot bd phén cau
thanh trong chuong trinh phat trién 1am nghiép cua dia phuong.

Thir ba, Nha nudc thong qua cac t6 chte cua nha nudce, khoan cho cac cong dong bao
v€, khoanh nudi tai sinh va trong rung. Cac t6 chuc nha nude (bén giao khoan) quyét dinh
moi van dé, tir quy hoach sir dung dat dén viéc xac dinh co ciu cay trong, thoi diém khai thac
va tiéu thy san pham, cong dong chi 13 nguoi lam thué, duoc hudng tién cong khoan va mot
phan san pham trén dat rimg nhan khoan tuy theo thoi gian va cong stirc ma minh da bo ra.



2.2. Nhan dinh khai quat vé hi€u qua quan ly rirng cong
dong
Cho dén nay chua c6 danh gia hiéu qua quan ly rung cong dong & quy mo toan qudc,
tuy nhién, can cir vao 3 két qua Hoi thao qudc gia vé quan 1y ring cong dong ¢ Viét Nam

dugc to chire tai Ha Noi (thang 6/2000; thang11/2001 va thang 11/2004) c6 thé dua ra mot sd
nhan dinh sau:

- Nhiéu noi rung cong ddng duoc bao vé va phat trién tot, nhirng noi rimg do cong dong
quén ly hau nhu khong bi chdt phé, do khong c6 xam hai nén ring ngay cang ting
trudng.

- Gop phan nang cao thu nhap cta nguodi dan, xod doi gidm nghéo, dép ung nhu cau 1am
san cho cac cong trinh chung cia cong dong va ho gia dinh.

Péi véi dién tich rung do cong déng nhan khoan bao v€, hang nam dugc Nha nudc hodc
chu rung tra tién cong khoan da gop phan giai quyét mot phan kho khan cho mot b phan dan
cu.

Déi voi dién tich ring va dat rimg dugc chinh quyén dia phuong giao, cong dong c6 thé
tan dung khi rimg chua khép tan hodc dat tréng chua trong rimg dé canh tac két hop cay nong
nghiép, chan tha dudi tan rung, dugc cac du an dau tu hd trg von dé san xuat, duoc hudng loi
tir san phim rung.

Déi v6i dién tich rimg cong dong quan 1y theo truyén théng cho dén nay hiu nhu cong
ddng c6 toan quyén quyét dinh viéc sir dung tai nguyén rung, trong d6 dap tmg nhu cau 1am
san cho cac cong trinh chung ciia cong dong, giai quyét nhu cau gd lam nha cho cac ho gia
dinh.

Tiét kiém chi phi cho Nha nuéc. hién nay co nhiéu cong ddng dang quan ly rung, méc
du hau nhu khéng 6 sy hd tro cia Nha nude vé kinh phi, nhung rimg van duoc bao vé tot.

Rung cong dong da gop phan bao vé nguon nudc, giai quyét mot phan nhu cau gb gia
dung cho cong dong va thanh vién cua cong d6ng; khai thac 1am san ngoai g0..., gop phan
phat trién nganh nghé tha cong truyén thdng va ting thu nhap cho cong dong dan cu song
trong va gan rung.

Gop phan khoi phuc truyén thong van hod, phong tuc tap quan tt dep cua cong ddng.
Thong qua viéc quan 1y rimg cong dong, c6 su giup do va huéng dan cua cac t6 chirc Nha
nudce, da gop phan thac dy viéc xay dung va thuc hién quy ché quan 1y, bao vé ring ¢ cong
ddng; thuc hién quy ché dan chu ¢ co s; khoi phyc truyén thong van hoa tot dep, huong udc
ctia cong dong.

2.3. Nhan dinh chung

Cong dong tham gia quan ly rimg chu yéu 1a cac cong dong cu tra tai vung séu, vung
Xa; san xuat cha yéu 1a ty cung, tu cip; dong bao cac dan toc thiéu sb chiém ti 18 cao trong co
cau dan s6; noi con duy tri nhiéu phong tuc, tip quan cua dan tc minh; cude song cla cac
thanh vién cong dong gin bo, chua bj tac dong nhiéu boi co ché thi truong ddng thoi, vai tro
cua gia lang, truong ban con co tac dung quan trong trong viée t6 chirc va chi dao cac cong
viéc cta cong dong. Rung cong dong hién dang ton tai mang tinh khach quan va c6 vi tri
quan trong trong hé thong quan 1y tai nguyén rimg ¢ Viét Nam.

Rimg cong dong c6 3 ngudn gde hinh thanh tao nén tinh phuc tap va da dang gdom:

- Rumng cong ddng hinh thanh tir 1au doi qua nhiéu thé hé.
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- Rung cong d(;)ng‘ hinh thanh tir khi chinh quyén dia phuong thyc hién giao dat, giao
rung cho cong dong quan ly, st dung lau dai vao muc dich 1am nghiép.

- Rung va dat ring do cong dong nhan khoan bao v€, khoanh nudi tai sinh va trong
rung cua cac to chirc nha nudc

Béang 03. Hién trang QLRCD ¢ Viét Nam
Ngudn gbc hinh thanh Tong dién tich Dién tich cé rirng Pit trong troc
RCD (ha) (ha) (ha)
Cong dél}g tu quan 1y 214.006 86.702 127.304
theo truyén thong
Cong dong nhan 936.327 936.327
khoan bao vé
Cong ddng quan 1y rimg 1.197.962 669.751 528.211
va dat ring dugc giao
Téng cong 2.348.295 1.692.778 655.515

3. Cac hinh thirc quan Iy rirng cong dong

Hinh thuc to chirc quan ly rung cong ddng rit da dang v6i quy mo khac nhau, tuy thudc
vao diéu kién cu thé cua ting cong dong, tirng dia phuong. Tuy nhién co6 thé khai quat cac
hinh thirc chu y€u sau day:

3.1. Hinh thirc to chirc quén ly rirng theo dong toc (dong
ho), theo dan toc

Cong dong to chiic quan 1y rimg va dat rimg theo dong ho, theo dan tdc noi co dién tich
rung va dat rung nho, do ho ty thira nhan hay da méc nhién cong nhéan tir cac thé hé trudc.
Nhimg khu rimg nay, thuong nam gan noi cu tri cua cac cong dong véi cac tén goi nhu: rung
thiéng (t6n thd than thanh theo tin ngudng), rung ma (khu rimg chén cat nguoi chét - nghia
dia), ring mo nudc (khu vue bao vé€ ngudn nude cung cap tryc tiép cho cong dong), rimg gb
gia dung (noi cung cap 1am san va LSNG cho cong dong)

Viée t6 chirc bao vé rimg gin bo chat ché véi nhimg tap quan truyén thong va hé thong tu
tudng ciia cong dong, vai trod ctia nguoi truong tdc hodc gia lang rat quan trong. Hau hét cac cong
viéc quan 1y rimg ctia ho déu c6 sy phan cong rd rang, cac thanh vién thuc hién ty gidc va nghiém
tuc.

3.2. Hinh thirc to chirc quén 1y rirng theo thon, lang, buén,
ban, ap (goi chung la thon)

Pay 1a hinh thirc t6 chic quan 1y rimg cong dong chu yéu hién nay. Hinh thic t6 chirc
nay dua trén co so vi tri dia 1y va khu vuc ngudi dan sinh song. Phan 16n cac thon déu xay
dung quy udc/hwong ude quan 1y va bao vé rimg cong dong, to chire lyc lugng tuan tra rimg
chuyén trach hodc phén cong luén phién cac hé gia dinh trong thoén. Trudng thon diéu hanh
cac cong viéc chung lién quan dén bao vé rung cong dong. O mot sé dia phuong, day 1a cac
loai rimg va dét rimg cua lang xa duoc quan 1y tir 1au doi, rmg trdng cia cac HTX, rung tu
nhién di duoc giao cho cac HTX trudc ddy sau khi chuyén d6i HTX di giao lai cho thén
quan 1y. Tuy Nha nudc chua cip gidy ching nhan quyén st dung dat va cong nhan quyén
hudng 1¢i cho cong dong, song thuc chat cong dong dang tu quan 1y va toan quyen su dung
céc san pham d6. Cong dong tham gia quan 1y ring tu nhién cta nha nudc theo ché do khoan
bao vé. Day la loai rung tu nhién thuong dugc quy hoach la ring phong hg. Nha nuéc khoan
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cho cong dong thon xo6m bao vé¢ va su dung ngan sach de chi tra cong bao vé rung, cac thanh
vién trong cong dong dugc huodng loi tur ring.

bi sau nghién ctru cho thay, mirc d6 tham gia cua cdng dong vao viéc bao v€ va phat
trién rung c6 thé chia thanh 3 muc:

Thir nhat, cong dong dan cu tham gia tich cuc va c6 tiéng néi quyét dinh trong viéc lap
ké hoach str dung dat, quan 1y rimg thon, xdy dung quy udc quan 1y, bao vé va st dung riumg.
Ban quy wdc nay c6 ddy da nhimg quy dinh vé nghia vu, quyén loi cta cac thanh vién trong
cong dong, cach thire xir Iy ddi véi cac hanh vi vi pham quy wéc. Rimg cia cong ddng duogc
quan 1y, bao vé phu hop véi ké hoach va quy ude quan 1y bao vé rimg. Cong dong c6 thu nhap
tir rimg dé 14p quy bao vé ring, khong nhan tién hd trg ciia Nha nudc.

Thir hai, cong dong xay dung ké hoach, quy hoach sir dung dat (¢ noi ndao c6 du an
nudc ngoai tai trg), quy udc quan ly va bao vé rung nhung mic d6 tham gia cua cac thanh
vién trong cong dong chua dong déu, van nhan sy hd tro ciia Nha nude.

Thi ba, cong dong chua cd quy udc quan 1y va bao vé rimg, chua co ké hoach sir dung
dat va quan 1y rimg hodc da co nhung so sai, viéc xy dung quy udc chi 1a hinh thirc, chiéu 16,
khong duoc trién khai trong thuc té. Cong dong quan 1y rimg mot cach gian don, hau nhu
khong co tic dong bang cac giai phap 1am sinh vao ring, chu yéu 1a tun tra bao vé rimg.
Rung cong dong van bi xam lan hodc khai thac trai phép.

3.3. Hinh thirc quan ly rirng theo nhom h¢/nhom s thich

Hinh thirc quan 1y rimg nay duoc thuc hién & mot s6 noi. Nhom ho c6 thé hinh thanh tir
mot s6 ho gia dinh cu tra lién nhau trong pham vi mot thon, mot xom hodc gdom mot s6 ho gia
dinh ¢6 quan h¢ huyét thong hodc ho hang; cling c6 trudong hop la nhiing ca nhén cung lra
tudi, cung c6 mong muén dugc tham gia quan ly rimg. Nhom h¢ nay ty phan cong dé bao vé
rimg, c6 thé ca nhoém cung tham gia tuan tra rimg hang ngay, hang tuan hodc luan phién nhau;
mot s6 nhém ho ¢ rimg gan nhau lién két bao vé rimg. Co thé so sanh khai quat cac hinh
thirc quan 1y rimg cong dong nhu sau:

Bang 04. Khai quat cac hinh thirc quan Iy rirng céng dong

Hinh thirc Pi¢m manh Piém yéu
- C6 nhi€u tiém nang ve cac mat: - Chua c6 ranh gidi o rang
Vi tri dia ly (tu nhién, tai nguyén - Chua c6 du tu cach phap nhan
thién nhién) - Vai tro truong thon mang tinh hanh
Kinh t€ (tai chinh, san xuat) chinh va chua c6 trach nhiém phap 1y
Thén. bin Xa hdi (Truyén thong, to chtic, quy | - Trinh d6 quan ly thap
> udc ndi bg, quan hé..) - Chua c6 co ché tai chinh, nguon thu
Nguon nhan luc (lao dong, 1anh dao) | han ché
C6 kha nang quan ly tat ca cac loai | - Phu thudc vao cac cap chinh quyén
rung cao hon
- Quy mod nho, dé dang 6 churc, - Chi phi pht hop v6i quy mé nho.
quan ly, thong nhat - Kho bao vé ring & cac vung sau,
Nhém - })hu hop voi trinh d6 hién nay cia | vung xa
Ao | dan
h¢/nhém s& \ fe A A A ,
, - Phu hop véi yéu cau dau tu cua
thich A
dan
- Co tiém nang tr¢ thanh cap thon
hodac HTX kiéu moi
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Thuan lgi twong tw nhu nhém hd - Kho duoc chép nhan vé mit phap ly
Dong toc - C6 thé tao nén mau thuan cuc bd
trong cong dong thon

Tir kinh nghiém thyc tién cho thdy, quy mé thon 13 phit hgp cho quan 1y rimg cong dong
vi:

- Thich hop dbi véi vung sdu, viing xa.

- Phu hop véi truyén thong tap quan ctia nhiéu nhém déan toc.

- Phu hop véi diéu kién san xuat hién nay cta dan khi nén kinh té dang phat trién.

- Phu hop d6i v6i quan 1y tat ca cac loai rimg, ké ca rimg phong ho va dic dung.

- Phu hop véi trinh d6 quan 1y caa ngudi dan cép thon.

4. Kinh nghiém quén 1y rirng cong dong ¢ Viét Nam

~ Can ctr vao bao cdo két qua V‘é quan ly rung cong ddng ctia mot s tinh tai Hoi thao
quoc gia vé Quan ly rimg cong dong duogc t6 chue tai Ha Noi (thang 6/2001 va thang
11/2001) c6 thé khai quat kinh nghi€ém quan ly ring cong dong nhu sau:

4.1. Tao khuén kho phap ly cho viéc thwe hién quén ly
rung cong dong

Thir nhat, mot s tinh d3 c6 van ban mang tinh phap 1y (nhu quyét dinh, chi thi...) vé
viéc trién khai giao dét, giao rimg cho cong dong thudc dia phwong minh, thira nhin cong
ddng dan cu thon 1a mot ddi tuong duoc giao dét, giao rimg va 1a mot cha rimg thuc sy. Uy
ban Nhan dan (UBND) tinh da truc tiép hodc giao quyén cho UBND huy¢én chi dao thuc hién
thi diém viéc giao dat, giao rimg cho cong dong, nhém ho hay cac to chirc mang tinh cong
d@)ng cép thon (x4), nhw: Hoi Cuu chién binh, Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién,
v.v...Chi tich UBND tinh uy quyén cho Cha tich UBND huyén ra quyét dinh giao dét, giao
rimg cho cong dong quan 1y, sir dung on dinh 1au dai vao muc dich 1am nghiép. C6 noi di cé
chu truong hop phéap hoa quyén lam chi nhimg dién tich rimg lang, rimg ban dugc quan ly
theo truyén thong tir nhiéu ndm trudc (rimg dau ngudn nude, rimg thiéng, rimg ma v.v.)

Thit hai, cac to chirc 1am nghiép Nha nuéc (ban quan 1y ring dic dung, ban quan ly
rimg phong ho, 1am truong quéc doanh) da thyc hién giao khoan rimg va dit 1am nghiép cho
cong dong quan 1y, bao vé va phat trién ring thong qua hop dong khoan ngin han hodc dai
han. Cong dﬁ”)ng v6i tu cach 13 bén nhan khoan cé trach nhiém t6 chire luc lugng bao vé rung
va chiu trach nhiém vé két qua thu duogc. Cong dong duoc hudng cac quyén loi do bén giao
khoan chi tra (tién hodc hién vat) va dugc phép thu hoach cac loai 14m san phu trong rimg
theo qui dinh.

Thir ba, UBND tinh da ban hanh cc vin ban huéng dan xay dung quy udc bao vé va
phat trién rimg trong cong dong dan cu theo Nghi dinh sé 29/1998/ND-CP ngay 11 thang 5
nam1998 cua Chinh phu vé thyc hién quy che dan cha & cép xa. Dong thoi, quy dinh cac hoat
dong phdi hop giita cong ddng v6i chinh quyén cip xa va cac to chirc Nha nudc ¢6 lién quan
dé hinh thanh sy lién két trong quan 1y, bao vé va xdy dung ring.

Thir tu, c6 tinh di ban hanh van ban mang tinh phéap 1y cong nhan cong dong co thé
dugc vay von dau tu, duge hudng wu dai vay tin dung dau tu khi tham gia vao cac hoat dong
bao vé, khoanh nudi, tai sinh va trong ring nhu cac t6 chirc Nha nudc khac.

Thit ndm, c6 tinh ¢ manh dan thir nghiém ban hanh chinh sach quy dinh quyén hudng
lgi tir rung d6i véi cac cdng dong va hd gia dinh tham gia quan ly, bao vé va xay dung rung.
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Thir sdu, mot s6 tinh da chi dao xay dyung thir nghiém mé hinh cong dong tham gia bao
vé€ va xay dung rung lam co sé cho vi¢c trien khai m¢ rong giao rung cho cdng dong va xay
dung cac chinh sach lién quan dén quan ly ring cong dong.

Viéc cac tinh van dung chinh sach ctia Nha nudc cho phu hop voi diéu kién ctia mdi noi
nhu di trinh bay & trén da tao co so phap 1y dé hinh thanh va mé rong cac mo hinh quan Iy
rimg cong dong. Tuy nhién, su van dung céc chinh sach noéi trén méi chi duoc thuc thi ¢
pham vi hep. Trong thuc tién quan ly rimg, vai tro tham gia cta cong ddng dan cu dia phuong
ngdy cang trd nén quan trong va cap thiét nhung nhiéu yéu cau birc xtc tir phia cong dong déan
cu chua dugc thuc hién (dugc giao dat dugc hudng chinh sach dau tu hay duoc hudng quyén
thu hoach san pham tir rimg...) do cdp tinh s¢ 1am sai v6i chinh sach ctia Trung uong.

4.2. Bai hoc kinh nghiém quan 1y rirng céng dong ciia mot
s0 dia phwong

Yéu tb quyet dinh sy thanh cong ctia hé thong quan ly rung cong dong 1a Nha nudc can
thira nhan quyén st dung dét 1au dai cua cong dong; cong ddng can co cac hinh thire t6 chirc
quan ly rung thich hop voi diéu kién dic thu; cong dong dugc t6 chirc chit ché va co co ché
phan chia quyén loi vé cic san pham thu dugc tir rimg trén co so binh ding giita cac thanh
vién trong cong dong.

Diéu kién dé c6 thé tién hanh giao dit, giao ring cho cong dong dan cu lang (ban) quan
1y, str dung lau dai la:

- Cong dong co truyén thong luat tuc quan ly rung va sy tham gia tich cuc cua cac thanh
vién.

- Cudc song cua cac thanh vién trong cong dong truc ti€p gan bo vdi rung va san pham
rung

- Cong dong co6 co cau to chuc chat ch€, cac quy dinh ctia cong dong dugc moi ngudi ton
trong.

- Truong thon (ban) o tinh than trach nhiém cao, cong dong dugc chinh quyén dia phuong
quan tam giup do.

- Phai thyc hién xay dung quy udc quan ly, bdo v€ rung c6 sy tham gia ciia nguodi dan
thon (ban) va su nhat tri, ing ho cia chinh quyén dia phuong Hinh thirc quan 1y ring cong
dong da dang nhu hinh thic quan 1y rimg theo cong dong thon (ban), theo dong ho, theo
nhém ho..vv. va trong thoi gian gan déy, hinh thirc quan 1y rimg dya vao cac to chic doan thé
cép lang, xa dang phat trién, nhw: Hoi Cuu chién binh, Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Poan
thanh nién... Tuy nhién, hinh thirc quén ly rung theo thén (ban), nhdém ho 1a hinh thirc quan 1y
rung dang dugc cac tinh quan tim nhét.

C6 thé xay dung cac hinh thire ph01 hop quan 1y rimg giita cac cong dong dia phuong,
cac t6 chuc Nha nuée va cap chinh quyén xa trong bao vé va xdy dung rimg. Diéu d6 sé
chuyén dan mot sé trach nhiém va quyén han trong quan ly rung cho cac nhom cong ddng,
chinh sach cia Nha nudc duge thue thi, cac nhu cau cho sy phat trién cong dong dugc dap
g, dan dén tai nguyén rimg dugc bao vé va phat trién tot.

Quan ly rung boi cac cong dong voi cac dic trung cha yéu 1a khong c6 tinh chét tap
trung, cong dong 1a ngudi ra quyét dlnh va cac quy dinh dua ra c6 sy tham gia ciia nguoi dan,
hoat ddng cua céc thanh vién cha yeu dua trén cam két v6i cac hinh thirc tw nguyén, hinh thire
quan 1y da dang va chi phi quan 1y thap.
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