
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Giáo trình kỹ thuật lâm nghiệp 



 

CH NG IƯƠ

T NG QUAN V  KINH T  LÂM NGHI PỔ Ề Ế Ệ

1.1. Vai trò và đ c đi m s n xu t  lâm nghi p ặ ể ả ấ ệ

1.1.1 Khái ni m lâm nghi p ệ ệ

    Đ  đi đ n khái ni m v  lâm nghi p, trên th c t  đã có nhi u quanể ế ệ ề ệ ự ế ề  
đi m:ể

      - Quan đi m th  nh tể ứ ấ : cho r ng lâm nghi p là m t ngành s n xu t v tằ ệ ộ ả ấ ậ  
ch t trong n n kinh t  qu c dân có ch c năng xây d ng và qu n lý b o vấ ề ế ố ứ ự ả ả ệ 
r ng.ừ

   V i quan đi m này, lâm nghi p ch  bao g m các ho t đ ng v  tr ngớ ể ệ ỉ ồ ạ ộ ề ồ  
r ng, chăm sóc, nuôi d ng, qu n lý, b o v  nh m cung c p lâm đ c s n,ừ ưỡ ả ả ệ ằ ấ ặ ả  
phòng h  và b o v  môi tr ng s ng cho xã h i. S n ph m cu i cùng c aộ ả ệ ườ ố ộ ả ẩ ố ủ  
ho t đ ng lâm nghi p là t o ra r ng thành th c công ngh ; đó ch  là nh ngạ ộ ệ ạ ừ ụ ệ ỉ ữ  
s n ph m ti m năng, ch a thành s n ph m hàng hoá cu i cùng đ c trao đ iả ẩ ề ư ả ẩ ố ượ ổ  
trên th  tr ng.ị ườ

   Nh  v y, quan đi m th  nh t đã b c l  m t s  v n đ  t n t i :ư ậ ể ứ ấ ộ ộ ộ ố ấ ề ồ ạ

   + M t là khi đã kh ng đ nh lâm nghi p là m t ngành s n xu t v t ch tộ ẳ ị ệ ộ ả ấ ậ ấ  
nh ng s n ph m cu i cùng l i ch a đ c l u thông, trao đ i, mua bán trên thư ả ẩ ố ạ ư ượ ư ổ ị 
tr ng đ  thu h i v n tái s n xu t cho chù kỳ ti p theo. S n ph m đ c khaiườ ể ồ ố ả ấ ế ả ẩ ượ  
thác t  r ng l i đ c th ng kê, h ch toán vào t ng s n ph m công nghi p.ừ ừ ạ ượ ố ạ ổ ả ẩ ệ

    + Hai là v  ph ng di n k  thu t lâm sinh thì khai thác và tái sinh có m iề ươ ệ ỹ ậ ố  
liên h  ch t ch  v i nhau. Khai thác đ c xem là m t trong nh ng gi i phápệ ặ ẽ ớ ượ ộ ữ ả  
k  thu t lâm sinh quan tr ng trong tái s n xu t tài nguyên r ng.ỹ ậ ọ ả ấ ừ

   + Ba là v  ph ng di n kinh t  - xã h i, m c đích cu i cùng c a xây d ngề ươ ệ ế ộ ụ ố ủ ự  
r ng là đ  s  d ng (khai thác) và ch  có khai thác m i thu h i đ c v n đ  táiừ ể ử ụ ỉ ớ ồ ượ ố ể  
s n xu t m  r ng tài nguyên r ng.ả ấ ở ộ ừ

   + B n là v  ph ng di n qu n lý, hi n nay ngành lâm nghi p đang qu n lýố ề ươ ệ ả ệ ệ ả  
các ho t đ ng không ch  thu c lĩnh v c lâm sinh mà còn c  lĩnh v c khai thácạ ộ ỉ ộ ự ả ự  
và ch  bi n lâm s n.ế ế ả

      - Quan đi m th  haiể ứ  : cho r ng lâm nghi p là m t ngành s n xu t v t ch tằ ệ ộ ả ấ ậ ấ  
đ c bi t không ch  có ch c năng xây d ng, qu n lý, b o v  r ng mà còn cóặ ệ ỉ ứ ự ả ả ệ ừ  
ch c năng khai thác s  d ng r ng. ứ ử ụ ừ

Nh  v y, v i quan đi m này khái ni m v  lâm nghi p đã đ c mư ậ ớ ể ệ ề ệ ượ ở 
r ng. S n ph m cu i cùng c a lâm nghi p đã là s n ph m hàng hoá đ cộ ả ẩ ố ủ ệ ả ẩ ượ  
mua bán, trao đ i trên th  tr ng. Quan đi m này đã đ  cao vai trò c a lâmổ ị ườ ể ề ủ  
nghi p trong n n kinh t  qu c dân và đã coi ho t đ ng xây d ng và s  d ngệ ề ế ố ạ ộ ự ử ụ  
r ng là hai giai đo n c a quá trình tái s n xu t tài nguyên r ng. T  đó đã t oừ ạ ủ ả ấ ừ ừ ạ  
đi u ki n thu n l i đ  lâm nghi p phát tri n toàn di n. ề ệ ậ ợ ể ệ ể ệ
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Tuy nhiên, quan đi m này đã l ng ghép hai lĩnh v c hoàn toàn khác nhauể ồ ự  
vào m t ngành s n xu t cũng có nh ng v n đ  khó khăn v  công tác t  ch c,ộ ả ấ ữ ấ ề ề ổ ứ  
qu n lý và h ch toán kinh t . M t khác, khi nh n m nh quan đi m này, có thả ạ ế ặ ấ ạ ể ể 
ng i ta ch  t p trung vào khai thác bóc l t tài nguyên r ng và ít quan tâm đ nườ ỉ ậ ộ ừ ế  
phát tri n lâm nghi p b n v ng. Do đó, tài nguyên r ng nhanh chóng b  c nể ệ ề ữ ừ ị ạ  
ki t, đ c bi t trong th i kỳ lâm nghi p ho t đ ng trong c  ch  bao c p.ệ ặ ệ ờ ệ ạ ộ ơ ế ấ

   - Quan đi m th  ba:ể ứ  xu t phát t  th c tr ng qu n lý ngành lâm nghi p vàấ ừ ự ạ ả ệ  
đ ng trên giác đ  khép kín c a quá trình tái s n xu t thì lâm nghi p là m tứ ộ ủ ả ấ ệ ộ  
ngành s n xu t v t ch t ngoài ch c năng xây d ng r ng, qu n lý b o vả ấ ậ ấ ứ ự ừ ả ả ệ 
r ng, khai thác v n chuy n còn bao g m c  ch  bi n lâm s n. ừ ậ ể ồ ả ế ế ả

Nh  v y, quan đi m th  ba t ng đ i toàn di n h n hai quan đi mư ậ ể ứ ươ ố ệ ơ ể  
trên. Quan đi m này v a đ m b o tính th ng nh t trong quá trình tái s n xu t,ể ừ ả ả ố ấ ả ấ  
v a đ m b o chu trình s n xu t khép kín. Tuy nhiên, v i quan đi m này đãừ ả ả ả ấ ớ ể  
ghép toàn b  các ho t đ ng có chu kỳ s n xu t, có đ i t ng tác đ ng, cóộ ạ ộ ả ấ ố ượ ộ  
công ngh  s n xu t hoàn toàn khác bi t vào m t ngành cũng đã đ t ra hàngệ ả ấ ệ ộ ặ  
lo t v n đ  c n gi i quy t: đ u t , t  ch c s n xu t, áp d ng công ngh ,ạ ấ ề ầ ả ế ầ ư ổ ứ ả ấ ụ ệ  
đánh giá hi u qu  và c  ch  chính sách đ  phát tri n toàn di n ngành lâmệ ả ơ ế ể ể ệ  
nghi p.      ệ

   M t khác, hi u theo nghĩa r ng t  khi ghép b , lâm nghi p là lĩnh v cặ ể ộ ừ ộ ệ ự  
s n xu t trong ngành nông nghi p và phát tri n nông thôn. Tuy nhiên, quanả ấ ệ ể  
đi m có khác nhau cũng không làm suy gi m vai trò c a lâm nghi p trong n nể ả ủ ệ ề  
kinh t  qu c dân và đ i s ng xã h i. ế ố ờ ố ộ

   T  nh ng quan đi m trên ng i ta đã th ng nh t đ a ra khái ni m v  lâmừ ữ ể ườ ố ấ ư ệ ề  
nghi p : ệ

   Lâm nghi p là ngành s n xu t v t ch t đ c l p c a n n kinh t  qu cệ ả ấ ậ ấ ộ ậ ủ ề ế ố  
dân có ch c năng xây d ng r ng, qu n lý b o v  r ng, khai thác l i d ngứ ự ừ ả ả ệ ừ ợ ụ  
r ng, ch  bi n lâm s n và phát huy ch c năng phòng h  c a r ng.ừ ế ế ả ứ ộ ủ ừ

1.1.2. Vai trò c a lâm nghi p trong n n kinh t  qu c dân ủ ệ ề ế ố

   Lâm nghi p là m t ngành s n xu t v t ch t đ c bi t, s n ph m lâmệ ộ ả ấ ậ ấ ặ ệ ả ẩ  
nghi p có tác d ng nhi u m t trong n n kinh t  qu c dân và trong đ i s ngệ ụ ề ặ ề ế ố ờ ố  
xã h i. Trong Lu t b o v  và phát tri n r ng có ghi “R ng là tài nguyên quýộ ậ ả ệ ể ừ ừ  
báu c a đ t n c, có kh  năng tái t o là b  ph n quan tr ng c a môi tr ngủ ấ ướ ả ạ ộ ậ ọ ủ ườ  
sinh thái, có giá tr  to l n đ i v i n n kinh t  qu c dân, g n li n đ i s ng c aị ớ ố ớ ề ế ố ắ ề ờ ố ủ  
nhân dân v i s  s ng còn c a các dân t c”Có th  k  ra đây m t s  vai tròớ ự ố ủ ộ ể ể ộ ố  
quan tr ng:ọ

   a. Lâm nghi p có vai trò cung c p lâm s n, đ c s n ph c v  các nhu c uệ ấ ả ặ ả ụ ụ ầ  
c a xã h i:ủ ộ

   - Cung c p lâm s n, đ c s n ph c v  cho nhu c u tiêu dùng xã h i, tr cấ ả ặ ả ụ ụ ầ ộ ướ  
h t là g  và lâm s n ngoài g .ế ỗ ả ỗ

   - Cung c p nguyên li u cho công nghi p, cho  xây d ng c  b n.ấ ệ ệ ự ơ ả
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   - Cung c p đ ng v t, th c v t là đ c s n ph c v  nhu c u tiêu dùng c aấ ộ ậ ự ậ ặ ả ụ ụ ầ ủ  
các t ng l p dân c .ầ ớ ư

   - Cung c p d c li u quý ph c v  nhu c u ch a b nh và nâng cao s cấ ượ ệ ụ ụ ầ ữ ệ ứ  
kho  cho con ng i.ẻ ườ

   - Cung c p l ng th c, nguyên li u ch  bi n th c ph m... ph c v  nhu c uấ ươ ự ệ ế ế ự ẩ ụ ụ ầ  
đ i s ng xã h i...ờ ố ộ

   b. Lâm nghi p có vai trò làm ch c năng phòng h , b o v  môi tr ngệ ứ ộ ả ệ ườ  
s ng, c nh quan văn hoá xã h i:ố ả ộ

   - Phòng h  đ u ngu n, gi  đ t, gi  n c, đi u hoà dòng ch y, ch ng xóiộ ầ ồ ữ ấ ữ ướ ề ả ố  
mòn r a trôi thoái hoá đ t, ch ng b i đ p sông ngòi, h   đ p, gi m thi u lũử ấ ố ồ ắ ồ ậ ả ể  
l t, h n ch  h n hán, gi  gìn đ c ngu n thu  năng l n cho các nhà máyụ ạ ế ạ ữ ượ ồ ỷ ớ  
thu  đi n.ỷ ệ

   - Phòng h  ven bi n, ch n sóng, ch n gió, ch ng cát bay, ch ng s  xâmộ ể ắ ắ ố ố ự  
nh p c a n c m n...b o v  đ ng ru ng và khu dân c  ven bi n...ậ ủ ướ ặ ả ệ ồ ộ ư ể

   - Phòng h  khu công nghi p và khu đô th , làm s ch không khí, tăng d ngộ ệ ị ạ ưỡ  
khí, gi m thi u ti ng n, đi u hoà khí h u t o đi u ki n cho công nghi pả ể ế ồ ề ậ ạ ề ệ ệ  
phát tri n.ể

   - Phòng h  đ ng ru ng và khu dân c : gi  n c, c  đ nh phù sa, h n ch  lũộ ồ ộ ư ữ ướ ố ị ạ ế  
l t và h n hán, tăng đ  m cho đ t...ụ ạ ộ ẩ ấ

   - B o v  khu di tích l ch s , nâng cao giá tr  c nh quan và du l ch...ả ệ ị ử ị ả ị

   c. Lâm nghi p có vai trò t o ngu n thu nh p và gi i quy t công ăn vi cệ ạ ồ ậ ả ế ệ  
làm cho nhân dân, đ c bi t là đ ng bào thu c vùng trung du mi n núiặ ệ ồ ộ ề :

   - Tài nguyên r ng tr c h t là c  s  v t ch t, k  thu t ch  y u quan tr ngừ ướ ế ơ ở ậ ấ ỹ ậ ủ ế ọ  
quy t đ nh  đ n phát tri n lâm nghi p. Tài nguyên r ng là ngu n thu nh pế ị ế ể ệ ừ ồ ậ  
chính c a đ ng bào các dân t c mi n núi. Hi n nay đ t lâm nghi p qu n lýủ ồ ộ ề ệ ấ ệ ả  
g n 60% di n tích t  nhiên và ch  y u t p trung vào vùng trung du, mi n núi,ầ ệ ự ủ ế ậ ề  
n i sinh s ng ch  y u c a  đ ng bào các dân t c ít ng i.ơ ố ủ ế ủ ồ ộ ườ

   - Đ a bàn s n xu t lâm nghi p là c  s  quan tr ng đ  phân b  dân c , đi uị ả ấ ệ ơ ở ọ ể ố ư ề  
ti t lao đ ng xã h i, góp ph n xoá đói gi m nghèo cho xã h i...ế ộ ộ ầ ả ộ

   d. Lâm nghi p có ch c năng nghiên c u khoa h cệ ứ ứ ọ :

   Đ i t ng s n xu t lâm nghi p là r ng. R ng luôn ch a đ ng nhi uố ượ ả ấ ệ ừ ừ ứ ự ề  
v n đ  bí n c n ph i b o t n và nghiên c u, đ c bi t là tính đa d ng sinhấ ề ẩ ầ ả ả ồ ứ ặ ệ ạ  
h c c a r ng không ch  có giá tr  tr c m t mà còn có giá tr  cho các th  họ ủ ừ ỉ ị ướ ắ ị ế ệ 
t ng lai...ươ

1.13. Đ c đi m s n xu t lâm nghi pặ ể ả ấ ệ

    Lâm nghi p là m t ngành s n xu t v t ch t đ c l p trong n n kinhệ ộ ả ấ ậ ấ ộ ậ ề  
t  qu c dân, cũng nh  các ngành kinh t  khác, đ  hình thành và kh ng đ nhế ố ư ế ể ẳ ị  
tính t t y u khách quan t n t i và phát tri n, m i ngành đ u có nh ng đ cấ ế ồ ạ ể ỗ ề ữ ặ  
đi m ph n nh tính đ c thù c a mình. Nh ng đ c thù này có tính quy t đ nhể ả ả ặ ủ ữ ặ ế ị  
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đ n vi c t  ch c s n xu t, qu n lý s  d ng các ngu n l c c a ngành. Nghiênế ệ ổ ứ ả ấ ả ử ụ ồ ự ủ  
c u các đ c đi m s n xu t đ  ho ch đ nh chi n l c phát tri n và qua đó đứ ặ ể ả ấ ể ạ ị ế ượ ể ề 
ra nh ng chi n thu t (các gi i pháp qu n lý), khai thác tri t đ  các ngu n l cữ ế ậ ả ả ệ ể ồ ự  
nh m h ng t i m c tiêu hi u qu  kinh t -xã h i cao nh t. ằ ướ ớ ụ ệ ả ế ộ ấ

Trong s n xu t lâm nghi p có nh ng đ c đi m ch  y u: ả ấ ệ ữ ặ ể ủ ế

 a. Chu kỳ s n xu t dài:ả ấ  Đây là đ c đi m quan tr ng, mang tính đ c thù c aặ ể ọ ặ ủ  
ngành. 

Chu kỳ s n xu t đ c tính là kho ng th i gian k  t  khi chu n b  đ aả ấ ượ ả ờ ể ừ ẩ ị ư  
các y u t  vào s n xu t đ n khi t o ra s n ph m s n sàng tiêu th .ế ố ả ấ ế ạ ả ẩ ẵ ụ

Chu kỳ s n xu t là tiêu th c ph n nh đ c đi m s n xu t c a cácả ấ ứ ả ả ặ ể ả ấ ủ  
ngành s n xu t và ch  y u là do đ i t ng s n xu t quy t đ nh. ả ấ ủ ế ố ượ ả ấ ế ị

Đ i v i lâm nghi p, đ i t ng s n xu t là r ng. Khác v i đ i t ngố ớ ệ ố ượ ả ấ ừ ớ ố ượ  
s n xu t c a các ngành khác, r ng là c  th  s ng, trong đó qu n xã cây r ngả ấ ủ ừ ơ ể ố ầ ừ  
đóng vai trò ch  đ o và chúng khác bi t v i các loài th c v t khác là chu kỳủ ạ ệ ớ ự ậ  
sinh tr ng kéo dài và phát tri n ch m. N u tính chu kỳ thành th c t  nhiênưở ể ậ ế ụ ự  
ph i hàng trăm năm, còn chu kỳ thành th c công ngh  cũng ph i hàng ch cả ụ ệ ả ụ  
năm trong khi đó chu kỳ s n xu t c a m t s  s n ph m thu c ngành côngả ấ ủ ộ ố ả ẩ ộ  
nghi p chu kỳ ch  tính b ng gi , b ng phút và ngay ngành nông nghi p (trệ ỉ ằ ờ ằ ệ ừ 
m t s  loài cây ăn qu  và cây công nghi p), chu kỳ s n xu t cũng ch  tínhộ ố ả ệ ả ấ ỉ  
b ng ngày, b ng tháng... ằ ằ

         Do đ c đi m s n xu t dài đã nh h ng không nh  đ n tình hình tặ ể ả ấ ả ưở ỏ ế ổ 
ch c s n xu t, tình hình qu n lý, s  d ng các y u t  ngu n l c trong lâmứ ả ấ ả ử ụ ế ố ồ ự  
nghi p. Tr c h t là v n đ u t  l n, v n b   đ ng  s n ph m d  dangệ ướ ế ố ầ ư ớ ố ị ứ ọ ở ả ẩ ở  
n m t i r ng, d i d ng r ng non, r ng ch a thành th c công ngh , do đóằ ạ ừ ướ ạ ừ ừ ư ụ ệ  
t c đ  chu chuy n ch m, th i h n thu h i lâu và th ng hi u qu  đ u tố ộ ể ậ ờ ạ ồ ườ ệ ả ầ ư 
th p. ấ

M t khác, s n xu t lâm nghi p ph  thu c r t nhi u vào đi u ki n tặ ả ấ ệ ụ ộ ấ ề ề ệ ự 
nhiên l i di n ra trong th i gian dài, ch c ch n s  có nhi u r i do, khó b oạ ễ ờ ắ ắ ẽ ề ủ ả  
v  thành qu  lao đ ng. Đây cũng là đi m kém h p d n các nhà đ u t  b  v nệ ả ộ ể ấ ẫ ầ ư ỏ ố  
vào kinh doanh r ng. Đ c bi t là s n xu t lâm nhi p di n ra trong c  ch  thừ ặ ệ ả ấ ệ ễ ơ ế ị 
tr ng, giá c  luôn luôn b  tác đ ng b i y u t  th i gian, chi phí c  h i l n,ườ ả ị ộ ở ế ố ờ ơ ộ ớ  
ng i  đ u t  khó có th  d  đoán đ c k t  q a đ u ra...  Trong công tácườ ầ ư ể ự ượ ế ủ ầ  
nghiên c u khoa h c cũng g p ph i nh ng c n tr  không nh , có nh ng côngứ ọ ặ ả ữ ả ở ỏ ữ  
trình di n ra trong th i gian dài m i có k t qu , do đó các nhà khoa h c ít cóễ ờ ớ ế ả ọ  
c  h i t  đánh giá t ng k t công trình nghiên c u c a mình... ơ ộ ự ổ ế ứ ủ

   T  nh ng khó khăn c n tr  trên, v n đ  c n đ t ra đ i v i Nhà n cừ ữ ả ở ấ ề ầ ặ ố ớ ướ  
nói chung và đ i v i các nhà qu n lý lâm nghi p nói riêng là gì ?ố ớ ả ệ

 Tr c h t v  phía Nhà n c ph i có chính sách đ u t , h  tr  v  v nướ ế ề ướ ả ầ ư ỗ ợ ề ố  
cho phát tri n lâm nghi p, b ng các ch ng trình d  án và có chính sách choể ệ ằ ươ ự  
vay v n dài h n v i lãi su t u đãi cho kinh doanh và phát tri n r ng, ph iố ạ ớ ấ ư ể ừ ả  
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quy ho ch t ng th  đ ng b  và n đ nh, đ ng th i c n ph i có chính sáchạ ổ ể ồ ộ ổ ị ồ ờ ầ ả  
b o hi m cho ng i làm r ng khi g p ph i r i ro..ả ể ườ ừ ặ ả ủ

Đ i v i các nhà qu n lý, trong s n xu t lâm nghi p ph i xây d ng kố ớ ả ả ấ ệ ả ự ế 
ho ch dài h n, th n tr ng ch n lo i cây tr ng ph  h p v i t ng vùng sinhạ ạ ậ ọ ọ ạ ồ ủ ợ ớ ừ  
thái. Xây d ng các mô hình t  ch c phù h p v i đ c đi m s n xu t chu kỳự ổ ứ ợ ớ ặ ể ả ấ  
s n xu t dài. C n có chính sách đ u t  tho  đáng cho công tác nghiên c uả ấ ầ ầ ư ả ứ  
khoa h c và công tác nghiên c u khoa h c c n t p trung nghiên c u đ  t o raọ ứ ọ ầ ậ ứ ể ạ  
các loài cây cho năng xu t cao, có kh  năng rút ng n đ c chu kỳ thành th cấ ả ắ ượ ụ  
công ngh  đ  h n ch  s  nh h ng c a y u t  th i gian đ i v i s n xu t.ệ ể ạ ế ự ả ưở ủ ế ố ờ ố ớ ả ấ

b .Quá trình tái s n xu t t  nhiên xen k  v i quá trình tái s n xu t kinhả ấ ự ẽ ớ ả ấ  
t , trong đó quá tình tái s n xu t t  nhiên đóng vai trò quan tr ng và quy tế ả ấ ự ọ ế  
đ nh:ị

   Tr c h t c n phân bi t các khái ni m:ướ ế ầ ệ ệ

   - Tái s n xu t là gì ? ả ấ

Đó là s  l p đi l p l i c a các ho t đ ng s n xu t mang tính chu kỳ. ự ặ ặ ạ ủ ạ ộ ả ấ

Trong s n xu t lâm nghi p luôn luôn di n ra hai quá trình xen k , đó làả ấ ệ ễ ẽ  
quá trình tái s n xu t t  nhiên và quá trình tái s n xu t kinh t . ả ấ ự ả ấ ế

Tái s n xu t t  nhiên đó là quá trình sinh tr ng, phát tri n c a câyả ấ ự ưở ể ủ  
r ng b t đ u t  quá trình gieo h t t  nhiên, cây r ng n y m m, l n lên, raừ ắ ầ ừ ạ ự ừ ẩ ầ ớ  
hoa k t qu  r i l i ti p t c l p đi l p l i  quá trình đó và tuân th  theo quyế ả ồ ạ ế ụ ặ ặ ạ ủ  
lu t sinh h c (quá trình tái sinh t  nhiên). Nh  v y quá trình tái s n xu t tậ ọ ự ư ậ ả ấ ự 
nhiên là quá trình tái s n xu t hoàn toàn ph  thu c vào đi u ki n t  nhiên vàả ấ ụ ộ ề ệ ự  
tuân theo quy lu t sinh h c mà không c n s  can thi p c a con ng i. ậ ọ ầ ự ệ ủ ườ

Tái s n xu t kinh t  đ c hi u là quá trình l p đi l p l i s  phát tri nả ấ ế ượ ể ặ ặ ạ ự ể  
c a cây r ng d i s  tác đ ng c a con ng i nh  bón phân, làm c ...(thâmủ ừ ướ ự ộ ủ ườ ư ỏ  
canh r ng, làm gi u r ng) nh m tho  mãn m c đích nào đó c a con ng i. ừ ầ ừ ằ ả ụ ủ ườ

Do cây r ng luôn luôn ch u nh h ng sâu s c vào đi u ki n t  nhiênừ ị ả ưở ắ ề ệ ự  
nên quá trình tái s n xu t t  nhiên luôn gi  vai trò quan tr ng và quy t đ nh.ả ấ ự ữ ọ ế ị  
Đi u này đ t ra cho công tác qu n lý và k  thu t ph i tôn tr ng t  nhiên, ph iề ặ ả ỹ ậ ả ọ ự ả  
hi u bi t quy lu t t  nhiên khi quy t đ nh các ph ng án s n xu t đ  l iể ế ậ ự ế ị ươ ả ấ ể ợ  
d ng t i đa nh ng u th  c a t  nhiên đ ng th i cũng ph i bi t né tránhụ ố ữ ư ế ủ ự ồ ờ ả ế  
nh ng b t l i c a t  nhiên đem l i gây c n tr  cho s n xu t kinh doanh...ữ ấ ợ ủ ự ạ ả ở ả ấ  
M t khác cũng không th  trông ch  hoàn toàn vào s  u đãi c a t  nhiên màặ ể ờ ự ư ủ ự  
c n ph i tuỳ đi u ki n c  th  đ  có s  tác đ ng kinh t  nh t đ nh đ  đ yầ ả ề ệ ụ ể ể ự ộ ế ấ ị ể ẩ  
nhanh quá trình phát tri n.ể

c. Tái sinh và khai thác r ng có m i quan h  ch t ch  v i nhau:ừ ố ệ ặ ẽ ớ

   Tái sinh là quá trình xây d ng r ng (Có hai hình th c tái sinh là tái sinhự ừ ứ  
t  nhiên và tái sinh nhân t o).ự ạ

 Khai thác r ng là quá trình l i d ng r ng, quá trình thu ho ch thànhừ ợ ụ ừ ạ  
qu  c a quá trình xây d ng r ng. ả ủ ự ừ
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Xét v  hình th c thì đây là hai m t đ i l p nhau, song l i th ng nh t vàề ứ ặ ố ậ ạ ố ấ  
liên quan ch t ch  v i nhau. M c đích xây d ng là đ  l i d ng và có l iặ ẽ ớ ụ ự ể ợ ụ ợ  
d ng, khai thác m i thu h i đ c v n đ  tái s n xu t cho các chu kỳ ti pụ ớ ồ ượ ố ể ả ấ ế  
theo. N u đ ng trên góc đ  k  thu t thì khai thác còn đ c coi là m t trongế ứ ộ ỹ ậ ượ ộ  
nh ng gi i pháp k  thu t quan tr ng c a tái sinh r ng..ữ ả ỹ ậ ọ ủ ừ

T  đ c đi m này đòi  h i  các nhà qu n lý và các nhà k  thu t  lâmừ ặ ể ỏ ả ỹ ậ  
nghi p ph i có gi i pháp đúng đ n trong vi c xây d ng cân đ i gi a khai thácệ ả ả ắ ệ ự ố ữ  
và tái sinh đ  kh i l m d ng vào v n r ng và s  d ng công c  khai thác hi uể ỏ ạ ụ ố ừ ử ụ ụ ệ  
qu  trong công tác tái sinh r ng.ả ừ

d. S n xu t lâm nghi p ti n hành trên quy mô r ng, ch  y u ho t đ ngả ấ ệ ế ộ ủ ế ạ ộ  
ngoài tr i và trên nh ng đ a bàn có nh ng đi u ki n t  nhiên ph c t p,ờ ữ ị ữ ề ệ ự ứ ạ  
đi u ki n kinh t , xã h i khó khănề ệ ế ộ  :

   Đây là đ c thù r t rõ nét c a s n xu t lâm nghi p. Hi n nay di n tíchặ ấ ủ ả ấ ệ ệ ệ  
đ t lâm nghi p qu n lý kho ng trên 19 tri u ha chi m g n 60% di n tích tấ ệ ả ả ệ ế ầ ệ ự 
nhiên toàn qu c, v i 75% di n tích là đ i núi, d c cao, đ a hình chia c t ph cố ớ ệ ồ ố ị ắ ứ  
t p, hi m tr , đ t đai th ng b  xói mòn và ngay  vùng ven bi n thì đ t lâmạ ể ở ấ ườ ị ở ể ấ  
nghi p cũng là nh ng lo i đ t cát ho c đ t chua m n không có kh  năng canhệ ữ ạ ấ ặ ấ ặ ả  
tác nông nghi p. Trên các đi u ki n t  nhiên đó, ho t đ ng s n xu t lâmệ ề ệ ự ạ ộ ả ấ  
nghi p l i ch  y u ti n hành  ngoài tr i, c  ly ho t đ ng ngày m t xa... nênệ ạ ủ ế ế ở ờ ự ạ ộ ộ  
thu nh p th p, đ i s ng c a ng i làm ngh  r ng g p r t nhi u khó khăn. ậ ấ ờ ố ủ ườ ề ừ ặ ấ ề

V  m t xã h i vì đi u ki n t  nhiên ph c t p, c  s  h  t ng kém phátề ặ ộ ề ệ ự ứ ạ ơ ở ạ ầ  
tri n, nên đi u ki n phát tri n kinh t  cũng b  h n ch . M t khác, ngu n laoể ề ệ ể ế ị ạ ế ặ ồ  
đ ng lâm nghi p ch  y u là đân t c ít ng i, trình đ  dân trí th p kém, canhộ ệ ủ ế ộ ườ ộ ấ  
tác l c h u ( du canh, du c  phá r ng làm n ng r y...) đã nh h ng l nạ ậ ư ừ ươ ẫ ả ưở ớ  
đ n phát tri n lâm nghi p. Đ ng th i trên đi u ki n đ a bàn r ng l n nh  v yế ể ệ ồ ờ ề ệ ị ộ ớ ư ậ  
r t khó khăn cho công tác qu n lý, b o v  thành qu  lao đ ng, vì v y tính r iấ ả ả ệ ả ộ ậ ủ  
ro trong s n xu t lâm nghi p r t cao. ả ấ ệ ấ

 Xu t phát t  đ c thù này, c n ph i có s  đ u t  thích đáng cho phátấ ừ ặ ầ ả ự ầ ư  
tri n lâm nghi p và ph i nh n th c vi c đ u t  cho phát tri n lâm nghi p làể ệ ả ậ ứ ệ ầ ư ể ệ  
đ u t  cho phát tri n kinh t  xã h i vùng trung mi n núi, m t nhi m v  chi nầ ư ể ế ộ ề ộ ệ ụ ế  
l c quan tr ng c a đ t n c.ượ ọ ủ ấ ướ

đ. S n xu t lâm nghi p có tính th i v :ả ấ ệ ờ ụ

   Tính th i v  đ c hi u là tình hình s n xu t đ c t p trung vào m tờ ụ ượ ể ả ấ ượ ậ ộ  
kho ng th i gian nào đó trong năm và l p đi l p l i có tính quy lu t. ả ờ ặ ặ ạ ậ

Trong s n xu t lâm nghi p, tính th i v  là đ c tr ng c a ngành s nả ấ ệ ờ ụ ặ ư ủ ả  
xu t sinh h c, do đ c tính sinh lý, sinh thái c a cây r ng, do đòi h i c a côngấ ọ ặ ủ ừ ỏ ủ  
ngh  (đ c bi t là công ngh  khai thác, v n chuy n) mà tình hình s n xu tệ ặ ệ ệ ậ ể ả ấ  
di n ra t p trung vào m t s  tháng trong năm, hi n t ng đó g i là tính th iễ ậ ộ ố ệ ượ ọ ờ  
v . ụ

Do đi u ki n s n xu t ph i t p trung nên tình hình t  ch c s n xu t,ề ệ ả ấ ả ậ ổ ứ ả ấ  
đ c bi t là t  ch c v  lao đ ng cũng g p khó nhăn nh t đ nh. Đ  lo i b  tínhặ ệ ổ ứ ề ộ ặ ấ ị ể ạ ỏ  
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th i v  là không th  th c hi n đ c, trong th c t  chúng ta ch  có th  tìm cácờ ụ ể ự ệ ượ ự ế ỉ ể  
gi i pháp nh m h n ch  s  nh h ng c a nó b ng cách ch  đ ng tr c vả ằ ạ ế ự ả ưở ủ ằ ủ ộ ướ ề 
lao đ ng, v n, máy móc thi t b ... phát tri n s n xu t t ng h p, đa d ng hoáộ ố ế ị ể ả ấ ổ ợ ạ  
ngành ngh  ho c áp d ng ti n b  khoa h c công ngh  đ  tuy n ch n, lai t oề ặ ụ ế ộ ọ ệ ể ể ọ ạ  
các gi ng cây tr ng m i có kh  năng thích nghi cao, có biên đ  s ng r ng.ố ồ ớ ả ộ ố ộ

e. Ho t đ ng s n xu t lâm nghi p v a mang m c tiêu kinh t  v a mangạ ộ ả ấ ệ ừ ụ ế ừ  
m c tiêu xã h i.ụ ộ

   Xu t phát t  đ i t ng c a s n xu t lâm nghi p là r ng, mà s n ph mấ ừ ố ượ ủ ả ấ ệ ừ ả ẩ  
c a r ng có tác d ng nhi u m t. ủ ừ ụ ề ặ

Tr c h t v  m c tiêu kinh t  c a s n xu t lâm nghi p nh m m c tiêuướ ế ề ụ ế ủ ả ấ ệ ằ ụ  
cung c p nguyên li u cho công nghi p, cho xây d ng c  b n,  cung c p lâmấ ệ ệ ự ơ ả ấ  
s n, đ c s n..ph c v  cho nhu c u tiêu dùng c a xã h i..ả ặ ả ụ ụ ầ ủ ộ

 V  m c tiêu xã h i, trong s n xu t lâm nghi p còn nh m m c tiêuề ụ ộ ả ấ ệ ằ ụ  
phòng h  , b o v  môi tr ng s ng, b o v  di tích l ch s , c nh quan văn hoáộ ả ệ ườ ố ả ệ ị ử ả  
và các danh lam th ng c nh ... M c d u hi n nay ng i ta đã quan tâm nhi uắ ả ặ ầ ệ ườ ề  
h n t i giá tr  gián ti p c a r ng( giá tr  phi v t th ) song v n đ  đ t ra đ iơ ớ ị ế ủ ừ ị ậ ể ấ ề ặ ố  
ng i qu n lý là ph i nh n th c đúng đ n và đ y đ  giá tr  c a r ng mà quanườ ả ả ậ ứ ắ ầ ủ ị ủ ừ  
tâm đ u t  nhi u h n n a cho phát tri n lâm nghi p. Đây cũng là v n đ  th cầ ư ề ơ ữ ể ệ ấ ề ự  
thi chi n l c phát tri n b n v ng c a Đ ng và nhà n c ế ượ ể ề ữ ủ ả ướ

g. S n xu t lâm nghi p v a mang tính ch t ho t  đ ng s n xu t nôngả ấ ệ ừ ấ ạ ộ ả ấ  
nghi p v a mang tính ch t ho t đ ng s n xu t công nghi p và xây d ngệ ừ ấ ạ ộ ả ấ ệ ự  
c  b n.ơ ả

   S n xu t lâm nghi p có nhi m v  tr ng cây, gây r ng, chăm sóc, nuôiả ấ ệ ệ ụ ồ ừ  
d ng, b o v  r ng, khai thác, v n chuy n và ch  bi n các s n ph m tưỡ ả ệ ừ ậ ể ế ế ả ẩ ừ 
r ng. ừ

Trong các nhi m v  trên, nhi m v  tr ng cây, gây r ng, chăm sóc, nuôiệ ụ ệ ụ ồ ừ  
d ng và b o v  r ng, đây là ho t đ ng mang tính sinh h c và có tính ch tưỡ ả ệ ừ ạ ộ ọ ấ  
ho t đ ng gi ng nh  ho t đ ng nông nghi p. ạ ộ ố ư ạ ộ ệ

Nhi m v  ti p theo c a s n xu t lâm nghi p là khai thác, v n chuy nệ ụ ế ủ ả ấ ệ ậ ể  
và ch  bi n các s n ph m t  r ng, đây là các ho t đ ng có tính ch t côngế ế ả ẩ ừ ừ ạ ộ ấ  
nghi p. Ngoài ra, do đ c thù c a s n xu t lâm nghi p là chu kỳ s n xu t dài,ệ ặ ủ ả ấ ệ ả ấ  
v n ho t đ ng ch  y u là v n đ u t  cho xây d ng c  b n, v  hình th cố ạ ộ ủ ế ố ầ ư ự ơ ả ề ứ  
ho t đ ng và ph ng pháp h ch toán đ u có nét gi ng nh  ho t đ ng đ u tạ ộ ươ ạ ề ố ư ạ ộ ầ ư 
xây d ng c  b n. ự ơ ả

Vì v y, có th  nói ho t đ ng s n xu t lâm nghi p v a mang tính ch tậ ể ạ ộ ả ấ ệ ừ ấ  
c a ho t đ ng s n xu t nông nghi p v a mang tính ch t công nghi p và xâyủ ạ ộ ả ấ ệ ừ ấ ệ  
d ng c  b n. ự ơ ả

T  đ c thù trên, v n đ  đ t ra cho công tác qu n lý là v a ph i tuân thừ ặ ấ ề ặ ả ừ ả ủ 
các quy lu t sinh h c c a s n xu t, áp d ng ti n b  khoa h c và công nghậ ọ ủ ả ấ ụ ế ộ ọ ệ 
trong s n xu t, đ c bi t là công ngh  sinh h c. M t khác c n ph i trang b ,ả ấ ặ ệ ệ ọ ặ ầ ả ị  
đ i m i thi t b  công ngh  cho phù h p v i đi u ki n s n xu t, đ c bi t làổ ớ ế ị ệ ợ ớ ề ệ ả ấ ặ ệ  
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các ph ng ti n v n chuy n trong đi u ki n đ a hình ph c t p, s n ph mươ ệ ậ ể ề ệ ị ứ ạ ả ẩ  
c ng k nh...ồ ề

h.S n xu t lâm nghi p mang tính xã h i sâu s c và nhi u thành ph nả ấ ệ ộ ắ ề ầ  
kinh t  tham gia.ế

   V i đ a bàn ho t đ ng g n 60% di n tích t  nhiên toàn qu c là n i sinhớ ị ạ ộ ầ ệ ự ố ơ  
s ng c a các c ng đ ng c  dân mà đ c bi t là đ ng bào các dân t c ít ng i,ố ủ ộ ồ ư ặ ệ ồ ộ ườ  
nên m i ho t đ ng c a c  dân đ a ph ng đ u nh h ng tr c ti p đ n phátọ ạ ộ ủ ư ị ươ ề ả ưở ự ế ế  
tri n lâm nghi p và ng c l i các ho t đ ng s n xu t lâm nghi p đ u nhể ệ ượ ạ ạ ộ ả ấ ệ ề ả  
h ng l n đ n đ i s ng c a c  dân đ a ph ng. ưở ớ ế ờ ố ủ ư ị ươ

T  đ c đi m này đã nh h ng không nh  đ n công tác t  ch c s nừ ặ ể ả ưở ỏ ế ổ ứ ả  
xu t, đ c bi t là công tác qu n lý b o v  tài nguyên r ng. Xu t phát t  đ cấ ặ ệ ả ả ệ ừ ấ ừ ặ  
thù trên, v n đ  đ t ra cho các nhà qu n lý, tr c h t ph i tôn tr ng cácấ ề ặ ả ướ ế ả ọ  
phong t c và ki n th c b n đ a. S n xu t lâm nghi p luôn luôn ph i tính đ nụ ế ứ ả ị ả ấ ệ ả ế  
l i ích và b o v  l i ích c a c ng đ ng đ a ph ng. V  phía nhà n c c n cóợ ả ệ ợ ủ ộ ồ ị ươ ề ướ ầ  
nh ng chính sách c i m  đ  thu hút các thành ph n kinh t , đ c bi t là đ ngữ ở ở ể ầ ế ặ ệ ồ  
bào, c  dân đ a ph ng vào công tác b o v  và phát tri n r ng. Vì v y, có thư ị ươ ả ệ ể ừ ậ ể 
nói s  phát tri n c a ngành lâm nghi p không th  tách r i s  phát tri n t ngự ể ủ ệ ể ờ ự ể ổ  
h p v  kinh t  văn hoá xã h i và an ninh qu c phòng... c a vùng trung du,ợ ề ế ộ ố ủ  
mi n núi.     ề

1.2. Tài nguyên r ng Vi t Nam.ừ ệ

1.2.1. Khái ni m tài nguyên r ng Vi t Nam.ệ ừ ệ

1.2.1.1. Khái ni m tài nguyên thiên nhiênệ

   Tài nguyên thiên nhiên (TNTN) là  nh ng y u t  v t ch t c a t  nhiênữ ế ố ậ ấ ủ ự  
mà con ng i có th  nghiên c u và s  d ng tr c ti p đ  t o ra nh ng s nườ ể ứ ử ụ ự ế ể ạ ữ ả  
ph m v t ch t nh m tho  mãn cho nhu c u c a xã h i. ẩ ậ ấ ằ ả ầ ủ ộ

TNTN là b  ph n c a môi tr ng t  nhiên đ c hình thành và bi n đ iộ ậ ủ ườ ự ượ ế ổ  
do quá trình phát tri n c a t  nhiên và ph i tr i qua quá trình lâu dài.ể ủ ự ả ả

    Tuỳ theo m c đích nghiên c u và s  d ng, TNTN có th  phân lo i theoụ ứ ử ụ ể ạ  
các tiêu th c khác nhau:ứ

   - Theo tiêu th c tr ng thái v n có c a t  nhiên, TNTN đ c phân thành cácứ ạ ố ủ ự ượ  
lo i: Tài nguyên đ t, tài nguyên r ng, tài nguyên khoáng s n (than đá, các lo iạ ấ ừ ả ạ  
qu ng...), tài nguyên năng l ng, d u khí...ặ ượ ầ

   - Theo tiêu th c m i quan h  v i môi tr ng t  nhiên, TNTN đ c phânứ ố ệ ớ ườ ự ượ  
thành hai nhóm l n: ớ

   + TNTN vô h n nh  năng l ng m t tr i, thu  tri u, sóng bi n, gió...ạ ư ượ ặ ờ ỷ ề ể

   + TNTN h u h n: TNTN h u h n không tái t o nh  tài nguyên khoáng s n,ữ ạ ữ ạ ạ ư ả  
d u khí... nh ng lo i này khai thác đ n đâu là h t đ n đó không có kh  năngầ ữ ạ ế ế ế ả  
ph c h i. Vì v y, vi c khai thác, s  d ng lo i tài nguyên này ph i h t s cụ ồ ậ ệ ử ụ ạ ả ế ứ  
ti t ki m. Đ i v i nh ng lo i quý, hi m c n ph i tìm các lo i khác đ  thayế ệ ố ớ ữ ạ ế ầ ả ạ ể  
th . Tài nguyên thiên nhiên h u h n tái t o đ c nh : Đ t đai, khí h u, tàiế ữ ạ ạ ượ ư ấ ậ  
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nguyên r ng...Đ i v i lo i tài nguyên này c n ph i có ph ng pháp s  d ng,ừ ố ớ ạ ầ ả ươ ử ụ  
khai thác h p lý đ  không làm nh h ng đ n kh  năng t  ph c h i, t  táiợ ể ả ưở ế ả ự ụ ồ ự  
t o c a chúng.ạ ủ

1.2.1.2. Khái ni m tài nguyên r ng (TNR)ệ ừ

   Hi u theo nghĩa r ng, TNR là m t b  ph n c a TNTN h u h n có khể ộ ộ ộ ậ ủ ữ ạ ả 
năng ph c h i, bao g m có r ng và đ t r ng.ụ ồ ồ ừ ấ ừ

   • R ng là qu n th  sinh v t (đ ng v t, th c v t, vi sinh v t) và các y u từ ầ ể ậ ộ ậ ự ậ ậ ế ố 
c a môi tr ng sinh thái (đ t, n c, th i ti t, khí h u, thu  văn...) trong đóủ ườ ấ ướ ờ ế ậ ỷ  
th c v t r ng đóng vai trò ch  đ o và mang tính đ c tr ng khác bi t v i cácự ậ ừ ủ ạ ặ ư ệ ớ  
lo i th c v t khác v  chu kỳ s ng, v  kh  năng cung c p và b o v  môiạ ự ậ ề ố ề ả ấ ả ệ  
tr ng s ng...).ườ ố

   • Đ t r ng trong tài nguyên r ng đ c chia làm hai lo i: Đ t ch a có r ngấ ừ ừ ượ ạ ấ ư ừ  
và đ t có cây r ng. Đ t ch a có r ng c n ph i đ c  quy ho ch đ  gây tr ngấ ừ ấ ư ừ ầ ả ượ ạ ể ồ  
r ng. Đ t có r ng bao g m  đ t có r ng tr ng và đ t có r ng t  nhiên.ừ ấ ừ ồ ấ ừ ồ ấ ừ ự

   M t khác tài nguyên r ng là m t lo i tài s n đ c bi t c a qu c gia nênặ ừ ộ ạ ả ặ ệ ủ ố  
đ  hi u TNR c n ph i hi u qua các góc đ  khác nhau:ể ể ầ ả ể ộ

   - D i góc đ  sinh v t h c: TNR là khái ni m đ  ch  h  sinh thái th ngướ ộ ậ ọ ệ ể ỉ ệ ố  
nh t, hoàn ch nh gi a  sinh v t và ngo i c nh. Theo ATenslay r ng là h  sinhấ ỉ ữ ậ ạ ả ừ ệ  
thái (h  sinh thái r ng) bao g m hai thành ph n: Thành ph n s ng (đ ng v t,ệ ừ ồ ầ ầ ố ộ ậ  
th c v t,  vi sinh v t);  thành ph n không s ng (hoàn c nh s ng, ánh sáng,ự ậ ậ ầ ố ả ố  
nhi t đ , n c...) hai b  ph n này có m i quan h  ch t ch  và nhân qu  v iệ ộ ướ ộ ậ ố ệ ặ ẽ ả ớ  
nhau. Có th  mô ph ng:ể ỏ

  Thành ph n s ngầ ố

                H  sinh thái r ngệ ừ

  Thành ph n không s ng ầ ố

     (hoàn c nh s ng)ả ố

   - D i góc đ  kinh t : TNR là t  li u s n xu t đ c bi t, ch  y u c aướ ộ ế ư ệ ả ấ ặ ệ ủ ế ủ  
ngành lâm nghi p. V i t  cách là đ i t ng lao đ ng, TNR là đ i t ng tácệ ớ ư ố ượ ộ ố ượ  
đ ng c a con ng i thông qua vi c tr ng, khai thác lâm s n cung c p cho nhuộ ủ ườ ệ ồ ả ấ  
c u xã h i. V i t  cách là t  li u lao đ ng, khi tài nguyên r ng phát huy cácầ ộ ớ ư ư ệ ộ ừ  
ch c năng phòng h : gi  đ t, gi  n c, đi u hoà dòng ch y, ch ng cát bay,ứ ộ ữ ấ ữ ướ ề ả ố  
b o v  đ ng ru ng, b o v  khu công nghi p, b o v  đô th ...ả ệ ồ ộ ả ệ ệ ả ệ ị

   - D i góc đ  pháp lý: TNR là tài s n qu c gia do nhà n c th ng nh tướ ộ ả ố ướ ố ấ  
qu n lý và s  d ng.ả ử ụ

1.2.2. Hi n tr ng tài nguyên r ng Vi t Nam.ệ ạ ừ ệ

   Vi t Nam có di n tích t  nhiên là 32.879.652 ha tr i g m g n 15 vĩ đệ ệ ự ả ồ ầ ộ 
(t  8ừ 030’ - 22023’  vĩ đ  B c) và h n 7 kinh đ  (t  102ộ ắ ơ ộ ừ 010’ - 109020’  kinh độ 
đông). Kho ng 75% là đ i núi v i di n tích đ t lâm nghi p là 19.134.669 ha.ả ồ ớ ệ ấ ệ  
N m trên bán đ o Đông D ng, Vi t Nam ch u nh h ng c a khí h u nhi tằ ả ươ ệ ị ả ưở ủ ậ ệ  
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đ i gió mùa, đ a hình chia c t ph c t p, tr i dài qua nhi u vùng sinh thái khácớ ị ắ ứ ạ ả ề  
nhau đã t o cho Vi t Nam ngu n tài nguyên phong phú, có tính đa d ng sinhạ ệ ồ ạ  
h c cao, đã đ c Liên hi p qu c công nh n là m t trong nh ng đi m u tiênọ ượ ệ ố ậ ộ ữ ể ư  
b o t n toàn c u v i đ  đ c h u cao.ả ồ ầ ớ ộ ặ ữ

   Giá tr  đa d ng sinh h c c a r ng Vi t Nam  r t l n, đóng vai trò quanị ạ ọ ủ ừ ệ ấ ớ  
tr ng nh  là nh ng tr  c t c a b o t n  m c đ  sinh c nh và vùng sinh thái.ọ ư ữ ụ ộ ủ ả ồ ở ứ ộ ả

   - V  h  th c v t: Vi t Nam có kho ng 12.000 loài th c v t có m ch, trongề ệ ự ậ ệ ả ự ậ ạ  
đó đã đ nh đ c tên 7.000 loài th c v t b c cao, 800 loài rêu, 600 loài n m,ị ượ ự ậ ậ ấ  
h n 2.300 loài th c v t đã đ c s  d ng làm l ng th c, th c ph m, thu cơ ự ậ ượ ử ụ ươ ự ự ẩ ố  
ch a b nh, l y g , l y tinh d u, v t li u xây d ng... Tính đ c h u c a hữ ệ ẫ ỗ ấ ầ ậ ệ ự ặ ữ ủ ệ 
th c v t r t cao, ít nh t là 40% s  loài th c v t thu c lo i đ c h u.ự ậ ấ ấ ố ự ậ ộ ạ ặ ữ

   M t s  loài quý hi m có  r ng đ c d ng nh : G  đ  (Afzelia Xylocarpa),ộ ố ế ở ừ ặ ụ ư ỗ ỏ  
G  m t (Sindora Siamensis), Hoàng liên chân gà (Coptis chinensis), BaKich ụ ậ

(Morinelq  officinalis),  Hoàng đàn  (cupressus  terbulosa),  C m lai  (Dalbergiaẩ  
bariaensis), P  mu (Fokiena hodginsis), Thông n c (Glytostrolus pensilis)...ơ ướ

   Tr  l ng g  toàn qu c là 751.468.487mữ ượ ỗ ố 3 trong đó tr  l ng g  ữ ượ ỗ ở 
r ng t  nhiên là 720.890.315mừ ự 3 chi m 95,9%, t  r ng tr ng là 30.578.172ế ừ ừ ồ 3 

chi m 4,1%. Phân theo 3 lo i r ng:ế ạ ừ

   +R ng phòng h : 352.587.222mừ ộ 3

   + R ng đ c d ng: 137.694.076mừ ặ ụ 3

   + R ng s n xu t: 261.187.189mừ ả ấ 3

   - Tr  l ng tre n a các lo i 8.400.767.000 cây trong đó ch  y u là  r ngữ ượ ứ ạ ủ ế ở ừ  
t  nhiên chi m 98,9%, còn r ng tr ng ch  có 1,1%. Phân theo 3 lo i r ng:ự ế ừ ồ ỉ ạ ừ

   + R ng phòng h : 3.889.969.000 câyừ ộ

   + R ng đ c d ng: 964.159.000 câyừ ặ ụ

   + R ng s n xu t: 3.564.639.000 câyừ ả ấ

   - V  h  đ ng v t đã th ng kê đ c 275 loài thú, 826 loài chim, 180 loài bòề ệ ộ ậ ố ượ  
sát, 80 loài ch nhái, trên 2400 loài cá, 12.000 loài côn trùng. M c đ  đ c h uế ứ ộ ặ ữ  
r t cao: 78 loài và ph  loài thú, h n 100 loài và ph  loài chim, 7 loài linhấ ụ ơ ụ  
tr ng và 11 loài chim đ c h u c a Vi t Nam. M i phát hi n thêm 4 loài thúưở ặ ữ ủ ệ ớ ệ  
l n  nh  Sao  la  (Psendoryx  nghetinhénis)  1992,  Manh  l n  (Megamuntiacusớ ư ớ  
Vuaquangensis)  1993,  Manh  Tr ng  S n,  manh  nanh  (Camintuntiatus  -ườ ơ  
Trasmonensis) 1997. M t s  loài quý hi m nh : voi, tê giác, bò r ng, bò tót,ộ ố ế ư ừ  
trâu r ng, h , báo, cu ly, v n đen, vo c vá, vo c mũi h ch, vo c đ u tr ng,ừ ổ ượ ọ ọ ế ọ ầ ắ  
s u c  tr i, cò qu n cánh xanh, ngan cánh tr ng, trĩ, các lo i chim và các lo iế ổ ụ ắ ắ ạ ạ  
bò sát, r n rùa và đ ng v t l ng c  ... Nhìn chung, tài nguyên r ng Vi t Namắ ộ ậ ưỡ ư ừ ệ  
r t phong phú và đa d ng, có giá tr  cao v  cung c p s n ph m đáp ng nhuấ ạ ị ề ấ ả ẩ ứ  
c u cho xã h i và giá tr  trong công tác b o t n và nghiên c u khoa h c c aầ ộ ị ả ồ ứ ọ ủ  
qu c gia và qu c t . ố ố ế
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Tuy nhiên còn m t s  h n ch :ộ ố ạ ế

   - Trong m t th i gian dài, di n tích r ng Vi t Nam v n gi m liên t c (nămộ ờ ệ ừ ệ ẫ ả ụ  
1943 di n tích r ng là 14,3 tri u ha và sau 50 năm di n tích r ng ch  còn 9,3ệ ừ ệ ệ ừ ỉ  
tri u ha). Trong nh ng năm g n đây, Đ ng và nhà n c đã quan tâm phátệ ữ ầ ả ướ  
tri n lâm nghi p, thông qua các chính sách h  tr  b ng các ch ng trình nhể ệ ỗ ợ ằ ươ ư 
ch ng trình 327, ch ng trình 661 ... Di n tích r ng đã đ c tăng lên nh ngươ ươ ệ ừ ượ ư  
không đáng k , có th  minh ho  qua b ng 01ể ể ạ ả

B ng 01- Tình hình bi n đ ng di n tích r ng và đ  che ph  qua các nămả ế ộ ệ ừ ộ ủ

Năm Di n tích r ng (ha)ệ ừ Đ  cheộ  
ph  (%)ủ

Bình quân 
(ha/ 
ng i)ườ

R ng TNừ R ngừ  
tr ngồ

T ngổ  
c ngộ

1943 14.300 0 14.300 43,0 0,70

1976 11.077 92 11.169 33,8 0,22

1980 10.186 122 10.608 32,1 0,19

1985 9.308 584 9.872 30,0 0,16

1990 8.430 745 9.175 27,8 0,14

1995 8.252 1050 9.302 28,2 0,12

2000 9.444 1.491 10.915 33,2 0,14

2002 9.865 1.919 11.784 35,8 0,14

   - Di n tích r ng phân b  không đ u gi a các vùng:ệ ừ ố ề ữ

   + Vùng có di n tích trên tri u ha g m có: Tây Nguyên, vùng Đông B c,ệ ệ ồ ắ  
vùng B c Trung B .ắ ộ

   + Vùng có di n tích t  1 đ n 1,5 tri u ha g m có: vùng Đông Nam B  vàệ ừ ế ệ ồ ộ  
duyên H i Mi n Trung.ả ề

   + Vùng có di n tích d i 1 tri u ha bao g m các vùng còn l i.ệ ướ ệ ồ ạ

Vùng t p trung nhi u nh t là vùng B c Trung B .ậ ề ấ ắ ộ

   - Di n tích r ng c a Vi t Nam thu c lo i th p, ch  đ t kho ng 0,14ha/ệ ừ ủ ệ ộ ạ ấ ỉ ạ ả  
ng i. Trong khi trên th  gi i là 0,97ha/ ng i.ườ ế ớ ườ

   - Tr  l ng g  c a Vi t Nam bình quân đ u ng i còn  m c đ  r t th p,ữ ượ ỗ ủ ệ ầ ườ ở ứ ộ ấ ấ  
ch  đ t kho ng 9,8mỉ ạ ả 3/ng i, trong khi đó m c bình quân c a th  gi i là 75mườ ứ ủ ế ớ 3/
ng i.ườ

   - Tuy di n tích r ng có tăng nh ng ch t l ng r ng ngày càng gi m sút.ệ ừ ư ấ ượ ừ ả  
Đ i v i  r ng t  nhiên,  lo i r ng g  lo i  r ng giàu và trung bình ch  cònố ớ ừ ự ạ ừ ỗ ạ ừ ỉ  
kho ng 1,4 tri u ha (chi m 13% so v i t ng di n tích có r ng) trong khi đóả ệ ế ớ ổ ệ ừ  
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di n tích r ng g  nghèo ki t kho ng 6 tri u ha chi m 55% t ng di n tích cóệ ừ ỗ ệ ả ệ ế ổ ệ  
r ng).ừ

   - Đ i v i r ng tr ng t  l  thành r ng th p ch  đ t 60 - 70%, năng su t bìnhố ớ ừ ồ ỷ ệ ừ ấ ỉ ạ ấ  
quân t  8 đ n 10mừ ế 3/ha/năm  và ch t l ng kém.ấ ượ

   - Di n tích đ t tr ng đ i tr c còn khá l n, kho ng 7.350.082 ha. N n pháệ ấ ố ồ ọ ớ ả ạ  
r ng đang di n ra v i t c đ  0,1 tri u ha m i năm, đ  phì c a đ t gi m, xóiừ ễ ớ ố ộ ệ ỗ ộ ủ ấ ả  
mòn gia tăng.

   - Đ  che ph  d n d n đ c tăng lên nh ng còn  m c đ  th p so v i khuộ ủ ầ ầ ượ ư ở ứ ộ ấ ớ  
v c và th  gi i.  Vi t Nam hi n nay đ  che ph  là 35,8% trong khi đó ự ế ớ Ở ệ ệ ộ ủ ở 
Campuchia đ  che ph  là 60%, Lào 50%, Singapo 70%. Đ c bi t  các vùngộ ủ ặ ệ ở  
xung y u nh   Sông Đà đ  che ph  m i đ t 12%, Lai châu 13%, Cao B ngế ư ộ ủ ớ ạ ằ  
12%, th m chí có n i m i đ t 7%.ậ ơ ớ ạ

1.2.3. Nguyên nhân, h u qu  m t r ng và các bài h c kinh nghi m ậ ả ấ ừ ọ ệ

1.2.3.1. Nguyên nhân m t r ngấ ừ  : Có r t nhi u nguyên nhân, có th  k  m tấ ề ể ể ộ  
s  nguyên nhân c  b n sau:ố ơ ả

   - M t r ng do chi n tranh, tình tr ng gia tăng dân s  nhanh.ấ ừ ế ạ ố

   - M t r ng do du c  và di dân, xây d ng các vùng kinh t  m i.ấ ừ ư ự ế ớ

  - M t r ng do nhu c u c a con ng i v  lâm s n g , c i và tình hình khaiấ ừ ầ ủ ườ ề ả ỗ ủ  
thác l m d ng v n r ng.ạ ụ ố ừ

   - M t r ng do khai hoang m  r ng di n tích và nh ng c n s t v  chuy nấ ừ ở ộ ệ ữ ơ ố ề ể  
đ i di n tích đ t lâm nghi p.ổ ệ ấ ệ

   - M t r ng do c  ch  chính sách, t  ch c và qu n lý lâm nghi p ch a phùấ ừ ơ ế ổ ứ ả ệ ư  
h p v i m c đích b o v  và phát tri n r ng...ợ ớ ụ ả ệ ể ừ

  1.2.3.2. H u qu  c a n n m t r ngậ ả ủ ạ ấ ừ  :  H u qu  do m t r ng là vô cùng toậ ả ấ ừ  
l n, có th  t ng k t m t s  h u qu  ch  y u nh :ớ ể ổ ế ộ ố ậ ả ủ ế ư

   - M t n c, m t ngu n thu  năng, gây h n hán, lũ l t và tàn phá các côngấ ướ ấ ồ ỷ ạ ụ  
trình ki n trúc, các khu đân c , khu công nghi p ... nh h ng l n đ n s  phátế ư ệ ả ưở ớ ế ự  
tri n c a n n kinh t  đ t n c và đ i s ng xã h i.ể ủ ề ế ấ ướ ờ ố ộ

   - Suy thoái v  tính đa d ng sinh h c c a r ng.ề ạ ọ ủ ừ

   - Suy thoái ti m năng sinh h c c a đ t đai, gi m sút kh  năng phòng h  c aề ọ ủ ấ ả ả ộ ủ  
r ng.ừ

   - Khan hi m g , c i và lâm s n đã x y ra nghiêm tr ng  nhi u vùng, đ cế ỗ ủ ả ả ọ ở ề ặ  
bi t là nh ng vùng xa xôi, vùng có thu nh p th p.ệ ữ ậ ấ

   - Ph c h i và phát tri n r ng r t khó khăn và t n kém.ụ ồ ể ừ ấ ố

  1.2.3.3. Nh ng bài h c kinh nghi m t  th c t :ữ ọ ệ ừ ự ế

   - Chính sách lâm nghi p c n đ c xây d ng trên nh ng tình hình chính xácệ ầ ượ ự ữ  
và phù h p v i quy lu t phát tri n kinh t -xã h i c a đ t n c. ợ ớ ậ ể ế ộ ủ ấ ướ
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   - Qu n lý r ng, b o v  r ng, xây d ng và phát tri n r ng là nhi m v  cả ừ ả ệ ừ ự ể ừ ệ ụ ơ 
b n c a ngành lâm nghi p.ả ủ ệ

   - B o v  r ng là s  nghi p c a toàn dân.ả ệ ừ ự ệ ủ

   - C n phát huy cao nh t u th  c a thiên nhiên nhi t đ i đ  kinh doanh toànầ ấ ư ế ủ ệ ớ ể  
di n, l i d ng t ng h p tài nguyên r ng.ệ ợ ụ ổ ợ ừ

   - Ph i xây d ng lâm nghi p tr  thành m t ngành s n xu t v t ch t ngàyả ự ệ ở ộ ả ấ ậ ấ  
càng phát tri n, th c hi n m c tiêu phát tri n lâm nghi p b n v ng.ể ự ệ ụ ể ệ ề ữ

   - C n xây d ng quan h  liên ngành trong quá trình xây d ng và phát tri nầ ự ệ ự ể  
lâm nghi p.ệ

   - C n coi tr ng vi c nghiên c u khoa h c và ng d ng thành t u khoa h cầ ọ ệ ứ ọ ứ ụ ự ọ  
và công ngh  vào s n xu t lâm nghi p.ệ ả ấ ệ

   - C n đ i m i các chính sách và c  ch  qu n lý lâm nghi p.ầ ổ ớ ơ ế ả ệ

   - C n n đ nh t  ch c qu n lý lâm nghi p và xây d ng phát tri n ngu nầ ổ ị ổ ứ ả ệ ự ể ồ  
nhân l c lâm nghi p.ự ệ

   - M  r ng h p tác qu c t  v  lâm nghi p.ở ộ ợ ố ế ề ệ

1.3. T  ch c qu n lý lâm nghi p Vi t Nam ổ ứ ả ệ ệ

1.3.1.Quá trình hình thành t  ch c lâm nghi p Vi t Nam ổ ứ ệ ệ

   Ngày 28 tháng 10 năm 1946,  Chính ph  đã ban hành Ngh  đ nh sủ ị ị ố 
508/BCN thành l p Nha lâm chính thu c B  Canh nông v i nhi m v  chínhậ ộ ộ ớ ệ ụ  
là: Qu n lý lâm ph n, thi hành lâm pháp, thi hành th  l  săn b n.  Đ ng th i,ả ầ ể ệ ắ ồ ờ  
Nhà n c xoá b  nh ng th  ch  lâm nghi p hà kh c c a th c dân Pháp vàướ ỏ ữ ể ế ệ ắ ủ ự  
nghiên c u th  ch  lâm nghi p c a n c Vi t Nam dân ch  c ng hoà.ứ ể ế ệ ủ ướ ệ ủ ộ

   Qu c h i khoá II kỳ h p th  nh t ngày 14 tháng 7 năm 1960 đã quy đ nhố ộ ọ ứ ấ ị  
thành l pT ng c c lâm nghi p là c  quan tr c thu c h i đ ng Chính ph .ậ ổ ụ ệ ơ ự ộ ộ ồ ủ  
Ngày 29 tháng 9 năm 1961. H i đ ng Chính ph  ban hành ngh  đ nh s  140ộ ồ ủ ị ị ố  
/CP quy đ nh quy n h n và t  ch c b  máy c a T ng c c lâm nghi p. ị ề ạ ổ ứ ộ ủ ổ ụ ệ

   Năm 1991 t i kỳ h p th  nh t Qu c h i khoá VI đã thông qua ngh  quy tạ ọ ứ ấ ố ộ ị ế  
v  t  ch c b  máy c a h i đ ng Chính ph  n c CHXHCN Vi t Nam, trongề ổ ứ ộ ủ ộ ồ ủ ướ ệ  
đó T ng c c lâm nghi p đ c nâng lên thành B  lâm nghi p.ổ ụ ệ ượ ộ ệ

    Kỳ h p th  8 Qu c h i khoá IX đã thông qua ngh  quy t v  vi c “ thànhọ ứ ố ộ ị ế ề ệ  
l p B  nông nghi p và phát tri n nông thôn trên c  s  h p nh t B  nôngậ ộ ệ ể ơ ở ợ ấ ộ  
nghi p  và  công  nghi p  th c  ph m,  B  Lâm nghi p,  B  thu  l i”.  Ngàyệ ệ ự ẩ ộ ệ ộ ỷ ợ  
1/11/1995, Chính ph  đã ban hành ngh  đ nh s  73/CP “v  ch c năng, nhi mủ ị ị ố ề ứ ệ  
v ,  quy n  h n  và  t  ch c  b  máy  c a  B  NN&PTNT”,  quy  đ nh  “  Bụ ề ạ ổ ứ ộ ủ ộ ị ộ 
NN&PTNT là c  quan chính ph  đ c th c hi n ch c năng qu n lý nhà n cơ ủ ượ ự ệ ứ ả ướ  
v  nông nghi p, lâm nghi p, thu  l i và phát tri n nông thôn” ề ệ ệ ỷ ợ ể

1.3.2.N i dung t  ch c qu n lý lâm nghi pộ ổ ứ ả ệ
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   Xét v  n i dung t  ch c qu n lý lâm nghi p bao g m 2 n i dung c  b n là:ề ộ ổ ứ ả ệ ồ ộ ơ ả  
Qu n lý nhà n c v  lâm nghi p và qu n lý s n xu t kinh doanh.ả ướ ề ệ ả ả ấ

1.3.2.1.Qu n lý nhà n c v  lâm nghi p ả ướ ề ệ

     Khái ni m:ệ     

   - Qu n lý nhà n c: ả ướ

Qu n lý nhà n c (hay qu n lý c a nhà n c đ i v i đ t n c) là toàn bả ướ ả ủ ướ ố ớ ấ ướ ộ 
các ho t đ ng v i nh ng ph ng th c nh t đ nh (ch  y u là thông qua cácạ ộ ớ ữ ươ ứ ấ ị ủ ế  
bi n pháp v  t  ch c và pháp quy n) c a b  máy qu n lý nhà n c nh m tácệ ề ổ ứ ề ủ ộ ả ướ ằ  
đ ng lên toàn b  m i m t c a đ i s ng đ t n c v  các m t kinh t , chínhộ ộ ọ ặ ủ ờ ố ấ ướ ề ặ ế  
tr , văn hoá - xã h i, an ninh qu c phòng...đ  đ nh h ng, duy trì phát tri n vàị ộ ố ể ị ướ ể  
b o v  đ i s ng m i m t c a xã h i và đ t n c m t cách có hi u qu  nh tả ệ ờ ố ọ ặ ủ ộ ấ ướ ộ ệ ả ấ  
trong hoàn c nh c  th  nh t đ nh v  đ i n i và đ i ngo i.ả ụ ể ấ ị ề ố ộ ố ạ

   - Qu n lý nhà n c v  kinh t  lâm nghi p.ả ướ ề ế ệ

    Qu n lý kinh t :  ả ế Qu n lý kinh t  là m t trong nh ng ch c năng qu n lýả ế ộ ữ ứ ả  
quan tr ng nh t c a nhà n c.ọ ấ ủ ướ

   * Qu n lý nhà n c v  kinh t :ả ướ ề ế  là toàn b  các ho t đ ng, các ph ng th cộ ạ ộ ươ ứ  
c a nhà n c tác đ ng lên n n kinh t  qu c dân nh m phát huy và liên k tủ ướ ộ ề ế ố ằ ế  
m i ti m l c c a đ t  n c vào s  phát  tri n  b n v ng c a n n kinh tọ ề ự ủ ấ ướ ự ể ề ữ ủ ề ế 
chung, đ m b o các yêu c u v  công b ng, văn minh cho xã h i và b o vả ả ầ ề ằ ộ ả ệ 
môi tr ng, th c hi n t t nh t đ ng l i kinh t  - xã h i và đ nh h ngườ ự ệ ố ấ ườ ố ế ộ ị ướ  
chính tr  c a Đ ng và Nhà n c đ  ra cho t ng giai đo n, trên c  s  n mị ủ ả ướ ề ừ ạ ơ ở ắ  
v ng các quy lu t khách quan, tình hình th c t  và tính ch t c a th i đ i.ữ ậ ự ế ấ ủ ờ ạ

   * Qu n lý Nhà n c v  kinh t  lâm nghi p.ả ướ ề ế ệ

   Lâm nghi p là m t ngành s n xu t v t ch t, là t  bào c a n n kinh t  qu cệ ộ ả ấ ậ ấ ế ủ ề ế ố  
dân. Do đó, khi nói qu n lý Nhà n c v  m t kinh t  lâm nghi p là nói Nhàả ướ ề ặ ế ệ  
n c th c hi n ch c năng qu n lý kinh t  b ng pháp lu t, b ng h  th ngướ ự ệ ứ ả ế ằ ậ ằ ệ ố  
chính sách, b ng các quy đ nh đi u hành các quan h  vĩ mô c a ngành lâmằ ị ề ệ ủ  
nghi p. Hay nói cách khác, qu n lý Nhà n c v  kinh t  lâm nghi p là sệ ả ướ ề ế ệ ự 
qu n lý kinh t   t m vĩ mô b ng nh ng ph ng th c qu n lý c a Nhà n cả ế ở ầ ằ ữ ươ ứ ả ủ ướ  
tác đ ng t i n n kinh t  lâm nghi p  t m vĩ mô, nh ng v n đ  có liên quanộ ớ ề ế ệ ở ầ ữ ấ ề  
gi a các phân ngành trong n i b  ngành lâm nghi p và các m i quan h  trongữ ộ ộ ệ ố ệ  
h  th ng tác đ ng đ n phát tri n kinh t  trong lâm nghi p, nh m phát huy,ệ ố ộ ế ể ế ệ ằ  
liên k t m i ti m l c trong và ngoài ngành lâm nghi p đ  phát tri n n n kinhế ọ ề ự ệ ể ể ề  
t  lâm nghi p b n v ng và góp ph n vào s  phát tri n b n v ng chung c aế ệ ề ữ ầ ự ể ề ữ ủ  
đ t n c.ấ ướ

     S  t t y u ph i có qu n lý Nhà n c v  kinh t  lâm nghi pự ấ ế ả ả ướ ề ế ệ

    Qu n lý Nhà n c v  kinh t  xu t hi n và phát tri n là m t t t y u kháchả ướ ề ế ấ ệ ể ộ ấ ế  
quan. Trên th c t  không t n t i m t n n kinh t  nào mà không có s  canự ế ồ ạ ộ ề ế ự  
thi p c a Nhà n c theo nghĩa thu n tuý c a nó.ệ ủ ướ ầ ủ
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   - Theo quan đi m khoa h c h  th ng n n kinh t  c a m t n c là m t hể ọ ệ ố ề ế ủ ộ ướ ộ ệ 
th ng ph c t p, h  th ng đó mu n t n t i và phát tri n nh t thi t ph i cóố ứ ạ ệ ố ố ồ ạ ể ấ ế ả  
m t ch  th  qu n lý đó là Nhà n c làm ch c năng đi u khi n v i m c độ ủ ể ả ướ ứ ề ể ớ ứ ộ 
và ph ng th c thích h p.ươ ứ ợ

   - Nhà n c luôn luôn là m t t  ch c có tính giai c p và đ i di n cho m tướ ộ ổ ứ ấ ạ ệ ộ  
ch  đ  chính tr  nh t đ nh. Mu n b o v  ch  đ  chính tr  đó, Nhà n c nh tế ộ ị ấ ị ố ả ệ ế ộ ị ướ ấ  
đ nh  ph i n m trong tay quy n qu n lý kinh t .ị ả ắ ề ả ế

   - C  ch  th  tr ng có tác d ng gi i phóng m i năng l c s n xu t xã h i.ơ ế ị ườ ụ ả ọ ự ả ấ ộ  
Tuy nhiên, c  ch  th  tr ng cũng ch a đ ng nhi u khuy t t t, luôn t o ra sơ ế ị ườ ứ ự ề ế ậ ạ ự 
m t n đ nh và th ng xuyên phá v  các cân đ i trong n n s n xu t xã h i,ấ ổ ị ườ ỡ ố ề ả ấ ộ  
d  gây l m phát và th t nghi p, s n xu t th ng lãng phí tài nguyên, xã h iễ ạ ấ ệ ả ấ ườ ộ  
phân c c, t  n n xã h i gia tăng, phân ph i c a c i xã h i th ng b t bìnhự ệ ạ ộ ố ủ ả ộ ườ ấ  
đ ng, s n xu t th ng ít chú ý đ n các ho t đ ng công ích và tình tr ng ôẳ ả ấ ườ ế ạ ộ ạ  
nhi m môi tr ng ngày càng l n...Vì v y, Nhà n c ph i có trách nhi mễ ườ ớ ậ ướ ả ệ  
đi u ch nh b ng quy n l c và th c l c kinh t  c a mình đ  cho xã h i phátề ỉ ằ ề ự ự ự ế ủ ể ộ  
tri n n đ nh, tr t t  và văn minh...ể ổ ị ậ ự

   - Trong xu th  toàn c u n n kinh t , các n c v a h p tác, v a đ u tranhế ầ ề ế ướ ừ ợ ừ ấ  
đ  t n t i và phát tri n. Do đó, ph i có vai trò Nhà n c ch  đ o ho t đ ngể ồ ạ ể ả ướ ỉ ạ ạ ộ  
kinh t  đ i ngo i.ế ố ạ

   - Trong n n kinh t  th  tr ng, ho t đ ng thông tin c c kỳ quan tr ng. Ho tề ế ị ườ ạ ộ ự ọ ạ  
đ ng này ph i đ c Nhà n c đ ng ra th c hi n thì m i đ m b o có hi uộ ả ượ ướ ứ ự ệ ớ ả ả ệ  
qu .ả

   - Trên th c t  cho th y, n u duy trì n n kinh t  mà c  c u kinh t  ch  cóự ế ấ ế ề ế ơ ấ ế ỉ  
qu c doanh và t p th , c  ch  k  ho ch hoá t p trung thì Nhà n c xem nhố ậ ể ơ ế ế ạ ậ ướ ư 
là m t c  quan riêng ch  huy tr c ti p các ho t đ ng kinh t  mà b  r i ch cộ ơ ỉ ự ế ạ ộ ế ỏ ơ ứ  
năng qu n lý vĩ mô c a mình, không phát huy đ c tính sáng t o c a các chả ủ ượ ạ ủ ủ 
th  kinh t  mà còn kìm hãm s  phát tri n. Khi chuy n sang n n kinh t  thể ế ự ể ể ề ế ị 
tr ng, các thành ph n kinh t  phát tri n r t m nh song cũng n y sinh nhi uườ ầ ế ể ấ ạ ả ề  
tiêu c c không ch p hành pháp lu t. Vì v y, vai trò qu n lý Nhà n c v  kinhự ấ ậ ậ ả ướ ề  
t  càng tr  lên c p bách.ế ở ấ

    N i dung qu n lý Nhà n c v  lâm nghi pộ ả ướ ề ệ

Bao g m hai n i dung:ồ ộ

a. Qu n lý Nhà n c v  r ng và đ t lâm nghi pả ướ ề ừ ấ ệ

   Đây là n i dung qu n lý Nhà n c đ i v i tài nguyên r ng v i t  cách làộ ả ướ ố ớ ừ ớ ư  
qu n lý tài s n qu c gia. Theo quy t đ nh s  245/1998/QĐ-TTg ngày 21 thángả ả ố ế ị ố  
12 năm 1998 c a Th  t ng chính ph  thì n i dung qu n lý nhà n c vủ ủ ướ ủ ộ ả ướ ề 
r ng và đ t lâm nghi p bao g m:ừ ấ ệ ồ

   - Đi u tra, xác đ nh các lo i r ng, phân đ nh ranh gi i r ng, đ t lâm nghi pề ị ạ ừ ị ớ ừ ấ ệ  
trên b n đ  và trên th c đ a đ n các đ n v  hành chính c p xã, th ng kê theoả ồ ự ị ế ơ ị ấ ố  
dõi di n bi n r ng, bi n đ ng đ t lâm nghi p.ễ ế ừ ế ộ ấ ệ
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  - L p quy ho ch, k  ho ch phát tri n r ng và s  d ng r ng, đ t lâm nghi pậ ạ ế ạ ể ừ ử ụ ừ ấ ệ  
trên ph m  vi c  n c và trên t ng đ a ph ng.ạ ả ướ ừ ị ươ

  - Ban hành các văn b n v  qu n lý b o v  và phát tri n r ng, s  d ng đ tả ề ả ả ệ ể ừ ử ụ ấ  
lâm nghi p và t  ch c th c hi n các văn b n đã ban hành theo th m quy nệ ổ ứ ự ệ ả ẩ ề  
đ c lu t pháp quy đ nh.ượ ậ ị

  - Giao đ t lâm nghi p và giao r ng, thu h i đ t lâm nghi p và r ng.ấ ệ ừ ồ ấ ệ ừ

  - Đăng ký, l p và qu n lý s  đ a chính, c p gi y ch ng nh n quy n s  d ngậ ả ổ ị ấ ấ ứ ậ ề ử ụ  
đ t.ấ

  - Gi i quy t các tranh ch p v  r ng và đ t lâm nghi p.ả ế ấ ề ừ ấ ệ

b. Qu n lý Nhà n c v  ngh  r ng, bao g m các n i dungả ướ ề ề ừ ồ ộ :

  - Xây d ng và ban hành các chính sách, ch  đ  đ  phát tri n các ho t đ ngự ế ộ ể ể ạ ộ  
lâm nghi p.ệ

  - T  ch c nghiên c u khoa h c và chuy n giao công ngh .ổ ứ ứ ọ ể ệ

  - Đào t o và b i d ng cán b .ạ ồ ưỡ ộ

    Ch c năng qu n lý nhà n c v  kinh t  lâm nghi pứ ả ướ ề ế ệ

   Có nhi u ph ng pháp phân lo i khác nhau tuỳ theo giác đ  xem xét khácề ươ ạ ộ  
nhau. Thông th ng có hai cách phân lo i sau:ườ ạ

a. Phân lo i các ch c năng qu n lý Nhà n c v  lâm nghi p theo h ngạ ứ ả ướ ề ệ ướ  
tác đ ngộ , bao g m các ch c năng sau:ồ ứ

   - T o môi tr ng cho s n su t kinh doanh lâm nghi p:ạ ườ ả ấ ệ

   + T o ra s  n đ nh v  kinh t , chính tr - xã h i cho ng i lao đ ng yên tâmạ ự ổ ị ề ế ị ộ ườ ộ  
s n xu t kinh doanh.ả ấ

   + Duy trì lu t pháp, tr t t  an toàn xã h i, thi hành nh t quán các chính sáchậ ậ ự ộ ấ  
và th  ch , n đ nh môi tr ng kinh t  vĩ mô, đi u ti t th  tr ng.ể ế ổ ị ườ ế ề ế ị ườ

   + Xây d ng c  s  h  t ng ph c v  s n xu t và đ i s ng xã h i.ự ơ ở ạ ầ ụ ụ ả ấ ờ ố ộ

   + Tôn tr ng t p quán canh tác và phong t c truy n th ng c a các dân t c,ọ ậ ụ ề ố ủ ộ  
khôi ph c và thi t l p h ng c xây d ng qu n lý, b o v  r ng theo h ngụ ế ậ ươ ướ ự ả ả ệ ừ ướ  
phát tri n r ng b n v ng. ể ừ ề ữ

   - D n d t, h  tr  các thành ph n kinh t  phát tri n thông qua công c  kẫ ắ ỗ ợ ầ ế ể ụ ế 
ho ch và các chính sách kinh t .ạ ế

   - Ho ch đ nh và th c hi n các chính sách xã h i, đ m b o th ng nh t gi aạ ị ự ệ ộ ả ả ố ấ ữ  
phát tri n kinh t  v i phát tri n xã h i ngh  r ng.ể ế ớ ể ộ ề ừ

   - Qu n lý và ki m soát vi c s  d ng tài nguyên, tài s n qu c gia nh m b oả ể ệ ử ụ ả ố ằ ả  
t n và phát tri n tài nguyên r ng.ồ ể ừ

b. Phân lo i các ch c năng qu n lý Nhà n c theo giai đo n tác đ ngạ ứ ả ướ ạ ộ , bao 
g m các ch c năng sau:ồ ứ

   - L p ch ng trình phát tri n xã h i ngh  r ng.ậ ươ ể ộ ề ừ
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   - B  sung, hoàn thi n lu t b o v  và phát tri n r ng và các b  lu t có liênổ ệ ậ ả ệ ể ừ ộ ậ  
quan.

   - T  ch c th c hi n t t các lu t pháp đã ban hành.ổ ứ ự ệ ố ậ

   - C i cách h  th ng kinh t  trong ngành lâm nghi p.ả ệ ố ế ệ

   - Ki m tra, giám sát các ho t đ ng ngh  r ng nh m đ m b o đ nh h ngể ạ ộ ề ừ ằ ả ả ị ướ  
cho s  phát tri n.ự ể

   - Ch nh lý và đ  xu t các bi n pháp c  b n đ  phát tri n kinh t  lâmỉ ề ấ ệ ơ ả ể ể ế  
nghi p, m  r ng và khai thông môi tr ng kinh t  đ i ngo i trên m i lĩnhệ ở ộ ườ ế ố ạ ọ  
v c c a ngành lâm nghi p.ự ủ ệ

     Phân bi t s  khác nhau gi a qu n lý Nhà n c v  lâm nghi p v iệ ự ữ ả ướ ề ệ ớ  
qu n lý s n xu t kinh doanh lâm nghi p. ả ả ấ ệ Ph n nh qua b ng 02:ả ả ả

B ng 02- So sánh gi a qu n lý nhà n c và  qu n lý s n xu t kinh doanhả ữ ả ướ ả ả ấ

Tiêu th cứ  phân 
bi tệ

Qu n lý nhà n c v  kinh tả ướ ề ế Qu n lý s n xu t kinh doanhả ả ấ

Ch  th  qu nủ ể ả  
lý

Nhà n cm: Qu c h i, Chính ph ,ướ ố ộ ủ  
Th  t ng,  các  B  và  chínhủ ướ ộ  
quy n đ a ph ng.ề ị ươ

B  máy  qu n  tr  doanhộ ả ị  
nghi p(H i  đ ng  qu n  tr ,ệ ộ ồ ả ị  
giám đ c, các phòng ch c năngố ứ  
c a DN.ủ

Đ i  t ngố ượ  
qu n lýả

-Toàn b  các b  ph n h p thànhộ ộ ậ ợ  
n n kinh t  qu c dân (các ngànhề ế ố  
s n xu t và d ch v , các lĩnh v cả ấ ị ụ ự  
kinh t , các vùng các đ a phu ng,ế ị ơ  
các thành ph n kinh t , các doanhầ ế  
nghi p là d n v  kinh t  c  s ).-ệ ơ ị ế ơ ở  
Toàn b  các  ho t  đ ng c a  n nộ ạ ộ ủ ề  
kinh t  qu c dân.ế ố

-  Các  b  ph n  h p  thànhộ ậ ợ  
doanh nghi p.ệ

 -  Các  ho t  đ ng  c a  doanhạ ộ ủ  
nghi p  (h  th ng các  y u  tệ ệ ố ế ố 
trong quá trình s n xu t ).ả ấ

M c tiêu qu nụ ả  
lý

-  Đ m b o  l i  ích  chung  và  dàiả ả ợ  
h n c a qu c gia và c ng đ ng.ạ ủ ố ộ ồ

- Th a nh n các l i ích riêng h pừ ậ ợ ợ  
pháp.

(Đ m b o tr t t , công b ng, nả ả ậ ự ằ ổ  
đ nh và hi u qu  toàn xã h i).ị ệ ả ộ

Đ m b o l i ích cho các doanhả ả ợ  
nghi p  trong  khuôn  kh  c aệ ổ ủ  
pháp lu t.ậ

- Th c hi n đ y đ  nghĩa vự ệ ầ ủ ụ 
v i nhà n c và xã h i.ớ ướ ộ

Ph ng  phápươ  
qu n lýả

Ph ng pháp đi u ti t vĩ môươ ề ế Ph ng pháp đi u ti t vi môươ ề ế

Công c  qu nụ ả  
lý

-  B ng  pháp  lu t  (hi n  pháp  vàằ ậ ế  
các b  lu t c  th ).ộ ậ ụ ể

-  Chú  tr ng  các  l i  ích  v tọ ợ ậ  
ch t.ấ
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-  B ng  các  chính  sách,  công  v ,ằ ụ  
công ch c, công s , tài s n công:ứ ở ả  
đ t đai, NS nhà n c, ngân kh .ấ ướ ố

- Các quy trình, quy ph m, cácạ  
công c  tài chính - k  toán.ụ ế

N i  dung  vàộ  
ph ng  th cươ ứ  
qu n lýả

-  Chi n  l c  và  k  ho ch  đ nhế ượ ế ạ ị  
h ng.ướ

-  Pháp lu t  và các văn b n d iậ ả ướ  
lu t.ậ

- Các chính sách kinh t .ế

- T o môi tr ng cho kinh doanh.ạ ườ

- K t h p đi u hoà theo góc đ  vĩế ợ ề ộ  
mô.

- B o tr , giúp đ  tr ng h p c nả ợ ỡ ườ ợ ầ  
thi t.ế

-Giám  sát  và  ki m  tra  các  ho tể ạ  
đ ng kinh t - xã h i.ộ ế ộ

- Qu n lý kinh t  đ i ngo i.ả ế ố ạ

- Chi n l c và k  ho ch cế ượ ế ạ ụ 
th  c a doanh nghi p.ể ủ ệ

-  Đi u l  và quy ch  n i  bề ệ ế ộ ộ 
doanh nghi p.ệ

- Các chính sách khuy n khíchế  
kinh t  c a doanh nghi p.ế ủ ệ

-  T o  môi  tr ng  t t  choạ ườ ố  
doanh nghi p.ệ

-  H ch  toán  s n  xu t  kinhạ ả ấ  
doanh.

- Giám sát các ho t đ ng trongạ ộ  
doanh nghi p.ệ

H  th ngệ ố  
qu n lýả

- H  th ng chính quy n nhà n cệ ố ề ướ  
t  trung ng đ n đ a ph ng.ừ ươ ế ị ươ

T ng  công  ty/  Công  ty/  Cácổ  
doanh  nghi p  thành  viên,  cácệ  
doanh  nghi p  đ c  l p:  doanhệ ộ ậ  
nghi p  nhà  n c,  doanhệ ướ  
nghi p  t  nhân,  công  tyệ ư  
TNHH,  Công  ty  h p  danh,ợ  
Công ty c  ph n...ổ ầ

Kinh phí T  ngân sách nhà n c, ch  y uừ ướ ủ ế  
là thu .ế

T  h ch toán.ự ạ

1.3.3. H  th ng kinh t  lâm nghi pệ ố ế ệ

1.3.3.1. Khái ni m và đ c tr ng c a h  th ng kinh t  lâm nghi pệ ặ ư ủ ệ ố ế ệ

    Khái ni m h  th ng kinh t  lâm nghi pệ ệ ố ế ệ

   - H  th ng? H  th ng là t p h p các ph n t  có liên h  v i nhau, tác đ ngệ ố ệ ố ậ ợ ầ ử ệ ớ ộ  
qua l i nhau m t cách có quy lu t đ  t o thành m t th  th ng nh t đ  có thạ ộ ậ ể ạ ộ ể ố ấ ể ể 
th c hi n đ c các ch c năng và m c tiêu nh t đ nh. ự ệ ượ ứ ụ ấ ị

    Đ c tr ng c a h  th ng kinh t  lâm nghi p ặ ư ủ ệ ố ế ệ

   - Mang tính h n h p, đa d ng và đan xen c a nhi u hình th c s  h u.ỗ ợ ạ ủ ề ứ ở ữ

   - T ng ng v i các hình th c s  h u đã hình thành và phát tri n nhi u hìnhươ ứ ớ ứ ở ữ ể ề  
th c t  ch c s n xu t kinh doanh, d ch v : doanh nghi p Nhà n c, doanhứ ổ ứ ả ấ ị ụ ệ ướ  
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nghi p t  nhân, doanh nghi p t p th , công ty c  ph n... trong đó kinh t  h ,ệ ư ệ ậ ể ổ ầ ế ộ  
kinh t  trang tr i đ c th a nh n là đ n v  kinh t  c  s , t  ch  c a hế ạ ượ ừ ậ ơ ị ế ơ ở ự ủ ủ ệ 
th ng kinh t  lâm nghi p nhi u thành ph n.ố ế ệ ề ầ

   - T t c  các ch  th  kinh t  trong h  th ng kinh t  đ u t  ch  kinh doanhấ ả ủ ể ế ệ ố ế ề ự ủ  
theo pháp lu t, các thành ph n kinh t  v a c nh tranh v a h p tác phát tri n.ậ ầ ế ừ ạ ừ ợ ể

   - Cách đi u hành các ho t đ ng kinh t  ch  y u đ c ti n hành theo c  chề ạ ộ ế ủ ế ượ ế ơ ế 
th  tr ng, k t h p v i các k  ho ch đ nh h ng và h  th ng chính sách kinhị ườ ế ợ ớ ế ạ ị ướ ệ ố  
t  vĩ mô c a Nhà n c.ế ủ ướ

   - M t s  các doanh nghi p lâm nghi p ch  y u tr ng và qu n lý r ngộ ố ệ ệ ủ ế ồ ả ừ  
phòng h , r ng đ c d ng v i t  cách là doanh nghi p công ích, ngu n v nộ ừ ặ ụ ớ ư ệ ồ ố  
ho t đ ng ch  y u c a ngu n v n ngân sách. ạ ộ ủ ế ủ ồ ố

   - H  th ng kinh t  lâm nghi p là nh ng t  ch c kinh t  ho t đ ng trog lĩnhệ ố ế ệ ữ ổ ứ ế ạ ộ  
v c s n xu t, d ch v  nh ng chúng ho t đ ng không ch  v i t  cách là đ n vự ả ấ ị ụ ư ạ ộ ỉ ớ ư ơ ị 
kinh t  mà còn v i t  cách là nh ng t  ch c xã h i.ế ớ ư ữ ổ ứ ộ

1.3.3.2. H  th ng s n xu t kinh doanh lâm nghi p    ệ ố ả ấ ệ

   - H  th ng t  ch c s n xu t kinh doanh lâm nghi p là m t t p h p g mệ ố ổ ứ ả ấ ệ ộ ậ ợ ồ  
phân h  ch  th  qu n tr  (T ng công ty, công ty và các doanh nghi p thànhệ ủ ể ả ị ổ ệ  
viên) và h  th ng b  qu n tr : các công ty (N u ch  th  qu n tr  là T ng côngệ ố ị ả ị ế ủ ể ả ị ổ  
ty), các doanh nghi p (n u ch  th  qu n tr  là công ty), các b  ph n c a quáệ ế ủ ể ả ị ộ ậ ủ  
trình s n xu t kinh doanh (n u doanh nghi p là ch  th  qu n tr )...ả ấ ế ệ ủ ể ả ị

* Ch  th  s n xu t kinh doanh lâm nghi p ủ ể ả ấ ệ

   - Các doanh nghi p (theo Lu t doanh nghi p) g m có:ệ ậ ệ ồ

+ Doanh nghi p Nhà n cệ ướ

+ Doanh nghi p t  nhânệ ư

+ Công ty trách nhi m h u h nệ ữ ạ

+ Công ty h p danhợ

+ Công ty c  ph nổ ầ

   - Các h p tác xã (theo Lu t h p tác xã)ợ ậ ợ

   - Các h  gia đình và cá nhânộ

   - Các t  ch c kinh t  xã h i.ổ ứ ế ộ

1.3.4. C  c u kinh t  lâm nghi p ơ ấ ế ệ

1.3.4.1. Phân công lao đ ng xã h i và s  hình thành các ngành chuyên mônộ ộ ự  
hoá trong lâm nghi p ệ

   S n xu t luôn luôn di n ra trong không gian và theo th i gian nh t đ nh. Nóiả ấ ễ ờ ấ ị  
đ n không gian là nói t i s  phân công lao đ ng xã h i.ế ớ ự ộ ộ

   Xét v  hình th c, phân công lao đ ng xa h i có 3 lo i:ề ứ ộ ộ ạ
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