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Giao trinh k¥ thuat 1am nghiép



CHUONG I

TONG QUAN VE KINH TE LAM NGHIEP
1.1. Vai tro va dac di€m sd@n xudt 1am nghiép
1.1.1 Khai ni€m lam nghiép

PE€ di dén khai niém v€& 1am nghiép, trén thuc t€ di c6 nhi€éu quan
di€m:

- Quan di€ém th{r nhét: cho rang 1am nghi€p 1a mOt nganh sdn xudt vat
chat trong nén kinh t€ qudc dan cé chlic nang xay dung va qudn ly bdo vé
rung.

V@i quan di€m nay, 1am nghiép chi bao gbm cac hoat dOng vé trong
rUmng, cham séc, nudi dudng, quan ly, bdo vé nham cung cap lam dac san,
phong hd va bdo vé& moéi truong sOng cho xa hdi. S&n phdm cudi cling cla
hoat dOng 1am nghiép 1a tao ra rung thanh thuc cong nghé&; d6 chi la nhimng
san pham ti€ém ning, chua thanh sdn pham hang hod cudi cling dugc trao dGi
trén thi truOng.

NhU vay, quan di€m th(r nhat da bOc 10 mOt sO van dé tOn tai :

+ MOt 1a khi da khang dinh 1dam nghiép 1a mOt nganh sdn xudt vat chat
nhung sdn phdm culi cung lai chua dugc luu thong, trao dOi, mua ban trén thi
truOng dé€ thu hoi vOn tai sdn xudt cho chu ky ti€p theo. Sdn pham dugc khai
thac tU rUng 1ai dugc thOng ké, hach toan vao tOng sdn phdm cong nghiép.

+ Hai 1a vé phuong dién kY thuat 1am sinh thi khai thac va tai sinh c6 moi
lién hé chat ché v&i nhau. Khai thac dugc xem 1a mOt trong nh(ing gidi phap
kY thuat 1am sinh quan trong trong tai sdn xudt tai nguyén rung.

+ Ba la vé phuong dién kinh t€ - xd hdi, muc dich cudi cing cla xay dung
rUng 1a d€ st dung (khai thac) va chi c6 khai thac m&i thu hoi dugc vOn dé tai
san xuat md rOng tai nguyén rung.

+ BOn 1a vé phuong dién quan ly, hién nay nganh 1am nghi€p dang qudn ly
cac hoat dOng khong chi thudc linh vuc 1dm sinh ma con cd linh vUc khai thac
va ché bi€n 1am san.

- Quan di€m th{r hai : cho rang 1am nghiép la mOt nganh san xudt vat chat
dac biét khong chi c6 chlc ning xdy dung, quan ly, bdo vé rUng ma con c6
chlrc nang khai thac s& dung rung.

Nhu vay, vOi quan di€ém nay khai niém vé 1am nghiép di dugc md
rOng. San phdm culi clng cla 1am nghiép di 1a sdn phdm hang hoa dugc
mua ban, trao d6i trén thi truGng. Quan di€m nay di dé cao vai trd cUa lam
nghiép trong nén kinh t& qubc dan va da coi hoat dOng xay dung va sUf dung
rUng 14 hai giai doan cla qud trinh tai sdn xudt tai nguyén rUng. TU d6 da tao
diéu kién thudn 1gi d€ 1am nghiép phat tri€n toan dién.



Tuy nhién, quan di€m nay da 10ng ghép hai linh vuc hoan toan khac nhau
vao mOt nganh san xuat ciing c6 nhitng van dé kho khin vé cong tac tG chuc,
quan ly va hach toan kinh t€. Mat khéc, khi nhdn manh quan di€m nay, c6 thé
ngUuoi ta chi tap trung vao khai thac béc 10t tai nguyén rUng va it quan tdm dén
phét tri€n 1dm nghi€p bén viing. Do d6, tai nguyén rUng nhanh chéng bi can
kiét, ddc biét trong thoi ky 1dm nghiép hoat dOng trong co ché bao céap.

- Quan di€ém th(r ba: xudt phat tU thuc trang quan ly nganh 1am nghiép va
dUng trén gidc dO0 khép kin cUa qua trinh tai sdn xudt thi 1dam nghiép 1a mot
nganh sdn xudt vat chat ngoai chlc ning xay dung rung, quan ly bdo vé
rUng, khai thac van chuy€n con bao gom cd ché bién 1am san.

Nhu vay, quan di€m th( ba tuong dbi toan dién hon hai quan diém
trén. Quan di€m nay virta ddm bdo tinh thOng nhat trong qua trinh tai sdn xudt,
vUa ddm bdo chu trinh sdn xudt khép kin. Tuy nhién, v&i quan di€ém nay di
ghép toan b0 cac hoat ddng c6 chu ky sdn xudt, c6 dbi tugng tic dOng, c6
cong nghé sdn xuat hoan toan khac biét vao mOt nganh ciing da dat ra hang
loat van dé can gidi quyét: dau tu, t0 chlc sdn xuat, 4p dung cong nghé,
danh gia hiéu quad va co ché chinh sach d€ phat tri€n toan dién nganh 1am
nghiép.

Mat khéc, hi€u theo nghia rOng tU khi ghép b0, 1am nghiép 1a linh vuc
san xuat trong nganh noéng nghi€p va phat tri€n nong thon. Tuy nhién, quan
di€ém c6 khéac nhau ciing khong 1am suy gidm vai tro cUa 1am nghiép trong nén
kinh té qudc dan va ddi séng xa hoi.

TU nhiing quan di€m trén ngudi ta di thOng nhat dua ra khai niém vé 1am
nghiép :

Lam nghiép la nganh sdn xudt vat chdt dOc 1ap cla nén kinh t€ qudc
ddn c6 chUc ndng xdy dung rUng, quan ly bdo vé rung, khai thdc 10i dung
rtrng, ché bién lam san va phdt huy chlrc ndng phong hO cua ring.

1.1.2. Vai tré cla lam nghi€p trong nén kinh t&€ qudc dan

Lam nghi€p 1a mOt nganh san xudt vat chat dac biét, sdn pham lam
nghi€p c6 tac dung nhi€u mat trong nén kinh t€ qudc dan va trong doi sdng
xa hOi. Trong Luat bdo vé€ va phat tri€n rung cé ghi “RUng 1a tai nguyén quy
bau cla dat nudc, c6 khd ning tai tao 1a bd phan quan trong clla moi truOng
sinh théi, c6 gi4 tri to 16n d6i v&i nén kinh t€ qubc dan, gan lién doi sOng cla
nhan dan vdi su sOng con cla cac dan tOc”Co thé ké ra ddy mot sb vai tro
quan trong:

a. Ladm nghi@p c6 vai tro cung c@p lam san, dac s@n phuc vu cdc nhu cau
cla xd héi:

- Cung cap 1am san, dac sén phuc vu cho nhu cdu tiéu ding xa hoi, rudc
hét 1a g0 va 1am sdn ngoai go.

- Cung cap nguyén liéu cho cong nghiép, cho xay dung co ban.



- Cung cap dOng vat, thuc vat 1a dac sdn phuc vu nhu cau tiéu ding cla
cac tang 16p dan cu.

- Cung cap dugc liéu quy phuc vu nhu cau chita bénh va nang cao sUc
khoé cho con ngu0i.

- Cung cap luong thuc, nguyén li€u ch€ bién thuc phdm... phuc vu nhu cau
doi sOng xa hoi...

b. Lam nghiép cé vai tro lam chlrc ning phong hd, bao vé méi truong
sOng, canh quan vin hod xd héi:

- Phong hO dau nguln, gilr dat, gilt nudc, diéu hoa dong chdy, chOng x6i
mon r(ra trdi thoai hod dat, chOng boi dap séng ngoi, hd dap, gidm thi€u li
lut, han ché€ han han, gilt gin dugc ngudn thuy ning 1én cho cic nha méy
thuy dién.

- Phong hO ven bién, chan séng, chan gi6, chOng cat bay, chOng su xam
nhap cla nudc man...bdo vé dong rubng va khu dan cu ven bién...

- Phong h khu cong nghi€p va khu d6 thi, lam sach khong khi, tang duGng
khi, gidm thi€u ti€ng On, di€u hoa khi hau tao di€éu ki€n cho céng nghiép
phét trién.

- Phong h dong rudng va khu dan cu: gilt nudc, c6 dinh phu sa, han ché li
lut va han héan, ting d6 am cho dat...

- Bdo vé khu di tich lich sU, nang cao gid tri cdnh quan va du lich...

¢. Lam nghi@p c6 vai tro tao nguOn thu nhdp va giai quyét cong dan viéc
lam cho nhdn dadn, déc biét la déng bao thudc viing trung du mién niii:

- Tai nguyén rUng tru@c hét 1 co sG vat chat, ky thuat chl yéu quan trong
quy€t dinh dén phat tri€n 1am nghiép. Tai nguyén rimg 1a ngudn thu nhép
chinh cla dbng bao cac dan tdc mlen ndi. Hién nay dat 1am nghiép quan ly
gan 60% dién tich tu nhién va chU yéu tap trung vao Vung trung du, mi€n niii,
n0i sinh sdng chl yéu clla dong bao cac dan tbc it ngudi.

- Pia ban san xuat 1am nghiép 1a co s& quan trong d€ phan b0 dan cu, diéu
ti€t lao ddng xa hbi, gop phan xoa d6i giam nghéo cho xa hoi...
d. Lam nghiép cé6 chtrc nang nghién ctu khoa hoc:

P0i tugng san xuat 1am nghiép 1a rUng. RUng ludn chlta dung nhi€u
van dé bi an can phdi bao ton va nghién clu, dac biét 14 tinh da dang sinh
hoc cUa rUng khong chi ¢6 gia tri tr’dc mat ma con c6 gia tri cho cac thé hé
tuong lai...

1.13. Pac di€m san xudt 1am nghiép
Lam nghiép 1a mOt nganh san xudt vat chat dOc 1ap trong nén kinh
té quOc dan, cling nhu cac nganh kinh té khac, dé hinh thanh va khang dinh
tinh tat yéu khach quan tOn tai va phat tri€én, mOi nganh déu c6 nhlng dac
di€m phdan anh tinh dac thu cla minh. Nhing ddc tht nay c6 tinh quyét dinh
3



dén viéc t6 chlrc sdn xudt, quan 1y s dung cac nguOn luc cla nganh. Nghién
cltu cac dac di€m san xudt d€ hoach dinh chi€n lugc phat tri€n va qua d6 dé
ra nh(tng chi€n thudt (cac gidi phap quan Iy), khai thac triét d€ cac ngudn luc
nham hudng t&i muc tiéu hiéu qud kinh té-xa hoi cao nhat.

Trong sdn xudt 1dm nghi€p c6 nhiing dac di€m chl yéu:

a. Chu ky sa@n xudt dai: Pay 1a ddc di€ém quan trong, mang tinh ddc thu cla
nganh.

Chu ky san xudt dugc tinh 1a khodng thdi gian k€ tir khi chudn bi dua
cac y€u t0 vao san xuat dén khi tao ra sdn pham san sang tiéu thu.

Chu ky sdn xudt 1a tiéu thc phdn dnh ddc di€ém sdn xudt cla céc
nganh san xudt va chl yéu la do d6i tugng san xuat quyét dinh.

POi véi 1am nghi€p, dOi tugng sdn xudt 1a ring. Khac v4i doi tugng
san xudt cla cac nganh khéc, rUng 1a cd th€ sOng, trong d6 quan x4 cdy ring
dong vai tro chU dao va chiing khac biét v6i cac loai thuc vat khac 1a chu ky
sinh trudng kéo dai va phét tri€n cham. N€u tinh chu ky thanh thuc tu nhién
phdi hang trdm ndm, con chu ky thanh thuc céng nghé ciing phdi hang chuc
ndm trong khi d6 chu ky sdn xudt cla moOt s6 sdn pham thudc nganh cong
nghlep chu ky chi tinh bang gi®, bang phit va ngay nganh nong nghiép (trur
mOt sO loai cay dn qud va cdy coéng nghiép), chu ky san xudt ciing chi tinh
bang ngay, bang thang...

Do ddc di€ém sdn xudt dai da dnh hudng khong nhd dén tinh hinh t6
chltc san xudt, tinh hinh quan 1y, st dung cac y€u td ngudn luc trong 1am
nghiép. Trudc hét 1a vOn dau tu 16n, von bi & dong & san pham dé dang
nam tai ring, dudi dang ring non, ring chua thanh thuc cong nghé, do d6
tOc dO chu chuyén cham, thGi han thu hoi lau va thuong hiéu quad dau tu
thap.

Mat khéc, sdn xudt 1am nghiép phu thudc rat nhi€u vao di€u kién tu
nhién lai dién ra trong thoi gian dai, chac chan sé c6 nhi€u rUi do, khé bdo
v€ thanh qua lao dOng. Pay ciing 1a di€ém kém hap dan cac nha dau tu bo vOn
vao kinh doanh rUng. Dac biét 1a sdn xudt 1am nhiép dién ra trong cG ché thi
truOng, gid cd ludn ludn bi tdc dOng bdi yéu td thoi gian, chi phi co hoi 16n,
ngudi dau tu khé cé th€ du doan dugc két qUa dau ra... Trong cong tac
nghién cUu khoa hoc ciing gdp phdi nhiing can tr& khong nhd, c6 nhiing cong
trinh dién ra trong thoi gian dai mdi c6 két qua, do d6 cac nha khoa hoc it c6
cd hoi tu danh gia tGng két cong trinh nghién cltu cUa minh...

TU nhing khé khin cdn trd trén, van dé can dat ra dOi véi Nha nudc
néi chung va déi v&i cac nha quan 1y 1dm nghiép néi riéng 1a gi ?

Trudc hét vé phia Nha nuGc phai c6 chinh sach dau tu, ho trg vé vOn
cho phat tri€n 1am nghi€p, bang cac chuong trinh du dn va c6 chinh sach cho
vay vOn dai han véi 1ai sudt Uu dai cho kinh doanh va phat tri€n rUng, phai



quy hoach tOng th€ dong b0 va On dinh, dong thOi can phdi cé chinh sach
bdo hi€m cho ngudi 1am ring khi gap phai rdi ro..

P0i v6i cac nha qudn ly, trong sdn xudt 1am nghiép phai xay dung ké
hoach dai han, than trong chon loai cay trong phl hop v6i ting ving sinh
thai. Xay dung cdc mé hinh t0 chltc phi hop vdi dac di€ém sdn xuat chu ky
san xudt dai. Can c6 chinh sach dau tu thod ddng cho cong téc nghién clu
khoa hoc va cong tac nghién cUu khoa hoc can tap trung nghién clu d€ tao ra
cac loai cay cho ning xudt cao, c6 kha nang rut ngan dugc chu ky thanh thuc
cong nghé d€ han ché su dnh hudng cla yé€u t0 thoi gian d6i vdi sdn xuat.

b .Qud trinh tdi s@n xudt tu nhién xen ké véi qud trinh tdi s@n xudt kinh
té, trong dé qud tinh tdi san xudt tw nhién déng vai tro quan trong va quyét
dinh:

Trud@c hét can phan biét cac khai niém:
- T4i sdn xuatla gi ?
D6 1a sur1ap di 1ap lai cla cac hoat dOng san xudt mang tinh chu ky.

Trong san xudt 1am nghiép luén ludn dién ra hai qua trinh xen k&, d6 1a
qua trinh tai sdn xuat tu nhién va qua trinh tai sdn xuat kinh té.

T4i sdn xudt ty nhién d6 1a qua trinh sinh trudng, phét trién cla cay
rUng bat dau tUr qua trinh gieo hat ty nhién, cay ring ndy mam, 16n Ién, ra
hoa két qua r6i 1ai ti€p tuc 1ap di 1ap lai qua trinh d6 va tuan thU theo quy
luat sinh hoc (qua trinh tai sinh tu' nhién). Nhu' vay qué trinh tai sdn xudt tu
nhién 1 qua trinh tai sdn xudt hoan toan phu thulc vao di€u ki€n tu nhién va
tuan theo quy ludt sinh hoc ma khong can su can thi€p cla con ngudi.

Tai san xudt kinh t€ dugc hi€u la qud trinh 13p di 1ap lai su phat trién
cUa cdy rung dudi sy tdc dOong cUa con nguGi nhu bén phén, lam co...(tham
canh rUng, lam giau rung) nham thod man muc dich nao dé cUa con nguoi.

Do cay rUng luén ludn chiu dnh hudng sau sac vao di€u kién tu nhién
nén qué trinh tai sdn xudt tu nhién ludn gilr vai tro quan trong va quyét dinh.
Pié€u nay dat ra cho cong tac quan 1y va k¥ thuat phdi ton trong tu nhién, phai
hi€u bi€t quy ludt tu nhién khi quyét dinh cdc phuong an sdn xudt d€ 10i
dung t0i da nhitng uu thé cla tu nhién dong thoi ciing phai bi€t né trdnh
nh{fng bat 10i cla ty nhién dem lai gy can trd cho sdn xudt kinh doanh...
Mat khac ciing khong th€ trong chO hoan toan vao su Uu dii clla tu nhién ma
can phdi tuy di€u kién cu th€ d€ c6 su tac dOng kinh t€ nhat dinh d€ day
nhanh qud trinh phaét tri€n.

c. Tdi sinh va khai thdc rting c6 méi quan hé chat ché véi nhau:
Téi sinh 13 qua trinh xay dung rung (C6 hai hinh thirc ti sinh la tai sinh
tU nhién va tai sinh nhan tao).

Khai thac rUng 1a qua trinh 10i dung rUng, qud trinh thu hoach thanh
qud cUa qua trinh xay dung rung.



Xét vé& hinh th'c thi day 1a hai mat doi 1ap nhau, song l1ai thOng nhat va
lién quan chat ché véi nhau. Muc dich xay dung 1a d€ 1gi dung va c6 1gi
dung, khai thdc md&i thu hoi dugc vOn d€ tai sdn xudt cho cac chu ky ti€p
theo. N€&u dUng trén goc dO ky thudt thi khai thac con dugc coi 1a mét trong
nh(ing gidi phap ky thuat quan trong cUa tai sinh rung..

TU ddc di€m ndy doi hdi cic nha qudn 1y va cac nha ky thudt 1am
nghi€p phai c6 gidi phap ding dan trong viéc xay dung can dGi gilta khai thac
va tai sinh d€ khoi lam dung vao vOn rUng va s dung cong cu khai thac hiéu
qud trong cong t4c tai sinh ring.

d. San xudt lam nghiép tién hanh trén quy mé réng, cht yéu hoat déng
ngodi troi va trén nhimg dia ban cé nhiing diéu kién tw nhién phirc tap,
diéu kién kinh &, xd hoi khé khdn -

Pay 1a dac thu rat rd nét cla sdn xudt 1am nghi€p. Hién nay dién tich
dat 1am nghi€p quan ly khodng trén 19 tri€u ha chi€m gan 60% dién tich tu
nhién toan qudc, v4i 75% dién tich 1a d6i ndi, dOc cao, dia hinh chia cat phifc
tap, hi€m trd, dat dai thudng bi x6i mon va ngay G viing ven bién thi dat 1am
nghiép ciing 1a nhiing loai dat cat hodc dat chua man khong c6 khd ning canh
tac néng nghi€p. Trén cac di€u ki€n tu nhién dé, hoat ddng sdn xuat 1am
nghi€p lai chl yéu ti€n hanh & ngoai trdi, cu ly hoat dOong ngdy moOt xa... nén
thu nhap thap, ddi sGng clia ngu'di 1am nghé rUng gdp rat nhi€éu kho khan.

V& mat xa h0i vi di€u kién tu nhién phUlc tap, cd s3 ha tang kém phat
tri€én, nén di€u kién phét trién kinh t€ ciing bi han ché. Mat khac, ngubn lao
dOng 1am nghi€p chU yéu la dan tOc it ngudi, trinh d6 dan tri thap kém, canh
tac lac hau ( du canh, du cu pha rUng lam nuong rdy...) dd anh hudng 16n
dén phat trién 1am nghiép. BOng thdi trén di€u kién dia ban rdng 16n nhu vay
rat khé khan cho cong tac quan 1y, bdo vé thanh qud lao dOng, vi vay tinh rUi
ro trong san xudt 1am nghiép rat cao.

Xudt phat tUr ddc thu ndy, can phdi c6 su dau tu thich dang cho phat
tri€n 1am nghi€p va phai nhan thlrc viéc dau tu cho phat tri€n 1am nghiép la
dau tu cho phét trién kinh t€ x4 hdi ving trung mi€n nui, mOt nhiém vu chién
lugc quan trong cla dat nudc.

d. San xudt lam nghiép cé tinh thoi vu:

Tinh thoi vu dugc hi€u 1a tinh hinh sdn xuat dugc tap trung vao mot
khodng thdi gian ndo do trong ndm va 1ap di 1ap l1ai c6 tinh quy luat.

Trong san xudt 1dam nghiép, tinh thdi vu 1a dac trung cla nganh san
xudt sinh hoc, do dac tinh sinh 1y, sinh thai cUa cdy rUng, do doi hdi cUa cong
nghé (dac biét la cong nghé khai thic, van chuy€n) ma tinh hinh sdn xuat
dién ra tap trung vao moOt sO thang trong ndm, hién tuwgng do goi la tinh thoi
vu.

Do diéu ki€én san xudt phdi tap trung nén tinh hinh t& chlic sdn xuat,
dac biét 1a t6 chlc vé lao dOng cling gap kho nhin nhat dinh. D€ loai bo tinh
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thoi vu 1a khong thé thuc hién duoc, trong thuc t€ ching ta chi c6 thé tim cac
gidi phap nham han ché su dnh hudng cla né bang cach chl dOng trudc vé
lao dOng, vOn, mdy méc thi€t bi... phét tri€n san xudt tong hgp, da dang hoa
nganh nghe hoac ap dUHg ti€n b0 khoa hoc cong nghé dé tuyen chon, lai tao
cac giOng cdy trong mdi c6 kha ning thich nghi cao, c6 bién dd sOng rdng.

e. Hoat déng san xudt lam nghiép vira mang muc tiéu kinh té vira mang
muc tiéu xd hoi.

Xudt phét tUr dOi tugng cla sdn xudt 1am nghiép 1a rUng, ma sdn pham
cUa rUng c6 tadc dung nhiéu mat.

Trudc hét vé muc tidu kinh t€ cla sdn xudt 1lam nghiép nham muc tiéu
cung cap nguyén liéu cho cong nghié€p, cho xdy dung cO ban, cung cap 1am
san, dac san..phuc vu cho nhu cau tiéu ding cla x3 hoi..

Vé& muc tiéu x3 h0i, trong sdn xudt 1dm nghiép con nham muc tiéu
phong hO , bdo vé mbdi trudng sOng, bdo vé di tich lich st, cAnh quan vin hoa
va cac danh lam thang canh ... Mac dau hién nay ngudi ta dd quan tim nhiéu
hon t&i gia tri gian ti€p cla rung( gia tri phi vat th€) song van dé dat ra doi
ngUdi quan ly 1a phdi nhan thic ding dan va day da gia tri cla rUng ma quan
tdm dau tu nhi€u hon nifa cho phat tri€n 1am nghi€p. Pay ciing l1a van dé thuc
thi chi€én lugc phat tri€n bén vitng clla Ddng va nha nudc

g. San xudt lam nghiép vtra mang tinh chdt hoat déng san xudt néng
nghiép vira mang tinh chat hoat déng san xudt céng nghiép va xdy dung
co' ban.

San xudt 1am nghiép c6 nhi€ém vu trong cay, gdy rUng, cham séc, nudi
dudng, bdo vé rlng, khai thac, van chuyén va ché bién cic san pham ti
rung.

Trong c4c nhiém vu trén, nhi€ém vu trong cay, gay rUng, chdm séc, nudi
dubng va bdo vé ring, day 1a hoat dOng mang tinh sinh hoc va c6 tinh chat
hoat dong gidng nhu hoat ddng ndng nghiép.

Nhiém vu ti€p theo cla sdn xudt 1dam nghiép 1a khai thac, van chuyén
va ché bién cic san pham tU ring, day 1a cac hoat dOng c6 tinh chat cong
nghi€p. Ngoai ra, do dac thi cUa sdn xudt 1am nghiép 1a chu ky sdn xuat dai,
vOn hoat dOng chU yé€u 1a vOn dau tu cho xay dung co ban, v€ hinh thic
hoat dOng va phuong phap hach toan déu c6 nét gibng nhu hoat dOng dau tu
xay dung co ban.

Vi vy, c6 th€ néi hoat ddng san xuat 1am nghi€p vlra mang tinh chat
cUa hoat ddng san xuat nong nghi€p vlra mang tinh chat cong nghi€p va xay
dung cO ban.

TU ddc thu trén, van dé dat ra cho cong tac qudn Iy 1a vUra phai tuan thu
cac quy ludt sinh hoc cla sdn xuat, 4p dung ti€n bd khoa hoc va céng nghé
trong san xuat, dac biét 1a cong nghé sinh hoc. Mat khac can phai trang bi,
doi mdi thié€t bi cong nghé cho phu hop véi di€u kién san xuat, dac biét 1a
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cac phuong tién van chuyén trong di€u kién dia hinh phlc tap, sdn pham
cOng kénh...

h.San xudt lam nghiép mang tinh xd héi sdu sac va nhiéu thanh phan
kinh té tham gia.

Vi dia ban hoat dOng gan 60% dién tich tu nhién toan qubc 1a noi sinh
song cla cdc cOng dOng cu dan ma dac biét 1a ddng bao cac dan tdc it nguoi,
nén moi hoat dong cla cu dan dia phuong déu anh hudng truc ti€p dén phat
trién 1am nghi€p va ngudc 1ai cac hoat dOng sdn xudt 1am nghiép déu dnh
hudng 16n dén doi sOng cla cu dan dia phuong.

TU ddc di€ém ndy di dnh huéng khong nhd dén cong tac t6 chirc sdn
xuat, dac biét 1a cong tac quan ly bdo vé tai nguyén rung. Xuadt phat tU dac
thu trén, van dé dat ra cho cac nha quan ly, wrudc hét phdi ton trong céc
phong tuc va kién thrc ban dia. San xuadt 1dm nghié€p ludn ludn phai tinh dén
1gi ich va bdo vé 10i ich cUa cOng dbng dia phucng. V& phia nha nudc can ¢
nhing chinh sach ¢i m& dé thu hiit cic thanh phan kinh t€, dac biét 1a ddng
bao, cu dan dia phuong vao cong tac bao v€ va phat trién rung. Vi vay, co thé
noi sy phat tri€n cla nganh 1am nghiép khéng thé tach rdi su phat tri€n tOng
hgp vé kinh té vin hoa xa hOi va an ninh quOc phong... cla vung trung du,
mién nui.

1.2. Tai nguyén ring Viét Nam.
1.2.1. Khai niém tai nguyén rung Viét Nam.
1.2.1.1. Khdi ni@ém tai nguyén thién nhién

Tai nguyén thién nhién (TNTN) 1a nhi{mg y€u td vat chat cla tu nhién
ma con ngudi c¢6 thé nghién clu va s dung truc ti€p dé€ tao ra nhiing sdn
pham vat chat nham thod man cho nhu cau cla xa hoi.

TNTN la bd phan cla méi truOng tu nhién dugc hinh thanh va bién doi
do qua trinh phat tri€n cUa tu nhién va phai trdi qua qud trinh 1au dai.

Tuy theo muc dich nghién cltu va st dung, TNTN c6 th€ phan loai theo
cac tiéu thUrc khac nhau:

- Theo tiéu thUc trang thai vOn c6 cla tu nhién, TNTN dugc phan thanh cac
loai: Tai nguyén dat, tai nguyén rUng, tai nguyén khoang san (than d4, cc loai
quang...), tai nguyén nang lugng, dau khi...

- Theo tiéu th(rc mOi quan hé v&i mdi trudng tu nhién, TNTN duoc phan
thanh hai nhém 16n:

+ TNTN v6 han nhu ning luong mat trdi, thuy tri€u, séng bién, gio...

+ TNTN h(ru han: TNTN h{ru han khong tai tao nhu tai nguyén khoang san,
dau khi... nhitng loai nay khai thac d€n dau 1a hét dén do6 khong c6 kha ning
phuc hoi. Vi vay, viéc khai thac, s& dung loai tai nguyén nay phdi hét sl
tiét kiém. POi v&i nhiing loai quy, hi€m can phai tim cac loai khac d€ thay
thé. Tai nguyén thién nhién h(tu han tai tao dugc nhu: Pat dai, khi hau, tai
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nguyén rUng...Doi vGi loai tai nguyén ndy can phdi c6 phuong phap s dung,
khai thac hgp 1y d€ khong 1am anh huéng dén khd ning tu phuc hoi, tu tai
tao cUa ching.

1.2.1.2. Khdi niém tai nguyén rtmg (TNR)

Hi€u theo nghia rOng, TNR 1a m6t b0 phan clla TNTN h{tu han c6 kha
nang phuc hoi, bao gdm c6 rung va dat rung.

» RUng 1a quan thé sinh vat (d0ng vat, thuc vat, vi sinh vat) va cac yéu td
cUa mdi truOng sinh thai (dat, nudc, thoi ti€t, khi hdu, thuy van...) trong do
thuc vat rung dong vai trdo chl dao va mang tinh dac trung khac biét vGi céc
loai thuc vat khac vé€ chu ky sOng, v€ khd ning cung cdp va bdo vé mdi
truong sOng...).

« DAt rUng trong tai nguyén rUng dugc chia 1am hai loai: D&t chua c6 rung
va dat c6 cay rUng. DAt chua c6 rUng can phadi dugc quy hoach d€ gay trong
rung. Pat c6 rung bao gdbm dat co rung trOng va dat c¢6 rung tu nhién.

Mat khéc tai nguyén rUng la mot loai tai sdn dac biét clla qubc gia nén
dé hi€u TNR can phai hi€u qua cac géc d khac nhau:

- DUGi géc do sinh vat hoc: TNR 1a khai niém dé€ chi hé sinh thai thOng
nhat, hoan chinh gilta sinh vat va ngoai cdnh. Theo ATenslay rUng 1 hé sinh
thai (hé sinh thai rUng) bao gOm hai thanh phan: Thanh phan sOng (déng vat,
thuc vat, vi sinh vat); thanh phan khong song (hoan canh sbng, anh sang,
nhiét d§, nudc...) hai b0 phan nay c6 mOi quan hé chat ché va nhan qud véi

nhau. C6 thé mé phdng:
/V Thanh phan sOng
Hé sinh thai rUng —, %
Thanh phan khéng sOng
(hoan canh sOng)

- Dudi goc dO kinh té€: TNR 1a tu liéu sdn xudt dac biét, chl yéu cla
nganh 1dm nghiép. Vi tu cich 1a doi tugng lao dOng, TNR la doi tugng tac
dOng cUa con nguoi thong qua vi€c trOng, khai thic 1am san cung cap cho nhu
cau xa hQi. VOi tu cach 1a tu li€u lao dOng, khi tai nguyén rung phét huy céc
chlfc nang phong hQ: gilr dat, gilr nudc, di€u hoa dong chdy, chOng cét bay,
bdo vé dbng rudng, bdo vé khu cong nghiép, bdo vé do thi...

- Dudi gbéc dO phap ly: TNR 1a tai sdn quOc gia do nha nudc thOng nhat
quadn ly va s dung.

1.2.2. Hién trang tai nguyén ring Viét Nam.

Viét Nam c6 dién tich tu nhién 1a 32.879.652 ha trdi gbm gan 15 vi d0
(tlr 8°30" - 22°23  vi d6 Bac) va hon 7 kinh dd (tr 102°10 - 109°20" kinh d6
dong). Khodng 75% la dbi nui vdi dién tich dat 1am nghi€p 1a 19.134.669 ha.
Nam trén ban ddo Pong Duong, Viét Nam chiju dnh hudng cla khi hdu nhiét
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ddi gi6 mua, dia hinh chia cat phlc tap, trdi dai qua nhi€u ving sinh thai khéac
nhau di tao cho Viét Nam nguOn tai nguyén phong phd, c6 tinh da dang sinh
hoc cao, di dugc Lién hiép quOc cong nhan 1a mot trong nhitng di€m uu tién
bdo tOn toan cau voi dO dac htu cao.

Gia tri da dang sinh hoc cla rUng Viét Nam rat 16n, déng vai trd quan
trong nhu 14 nhiing tru cOt cla bdo tdn & mUc dO sinh canh va ving sinh théi.

- V& hé thuc vat: Viét Nam c6 khodng 12.000 loai thuc vat c6 mach, trong
dé da dinh duogc tén 7.000 loai thuc vat bac cao, 800 loai réu, 600 loai nam,
hon 2.300 loai thuc vat da dugc st dung lam luong thuc, thuc pham, thudc
ch(ra bénh, 13y g0, 18y tinh dau, vat liéu xay dung... Tinh dac h{iu cla hé
thuc vat rat cao, it nhat 1a 40% s0 loai thuc vat thudc loai dac hlru.

MOt sO loai quy hi€m cé & ring dac dung nhu: GO do (Afzelia Xylocarpa),
GU mat (Sindora Siamensis), Hoang lién chan ga (Coptis chinensis), BaKich

(Morinelq officinalis), Hoang dan (cupressus terbulosa), Cam lai (Dalbergia
bariaensis), PO mu (Fokiena hodginsis), Thong nu@c (Glytostrolus pensilis)...

Tr{r lugng go toan quéc l1a 751.468.487m’ trong d6 trl¥ luong go &
rUng tU nhién 1a 720.890.315m> chi€ém 95,9%, tU rUng trOng 1a 30.578.172°
chi€m 4,1%. Phan theo 3 loai ring:

+RUng phong hd: 352.587.222m?
+ Rung dac dung: 137.694.076m’
+ Rimng sdn xuat: 261.187.189m°

- Tr{r lugng tre nta cac loai 8.400.767.000 cay trong d6 chU y€u la & ring
tU nhién chi€m 98,9%, con rUng trOng chi c6 1,1%. Phan theo 3 loai rung:

+ RUng phong ho: 3.889.969.000 cay
+ RUng dac dung: 964.159.000 cay
+ RUng san xudt: 3.564.639.000 cay

- V& hé dbng vat da thong ké dugc 275 loai thii, 826 loai chim, 180 loai bd
sat, 80 loai €ch nhai, trén 2400 loai c4, 12.000 loai con tring. MUc d0 dac hitu
rat cao: 78 lodi va phu lodi thd, hon 100 loai va phu loai chim, 7 loai linh
trudng va 11 loai chim dac hitu clla Viét Nam. M3i phat hién thém 4 loai thi
16n nhu Sao la (Psendoryx nghetinhénis) 1992, Manh 16n (Megamuntiacus
Vuaquangensis) 1993, Manh TruGng SOn, manh nanh (Camintuntiatus -
Trasmonensis) 1997. MOt sO loai quy hi€m nhu: voi, té gidc, bd rimg, bo tét,
trau rUng, h6, bao, cu ly, vuon den, voOc v, vooc miii héch, vooc dau trang,
séu cO trui, co quan canh xanh, ngan canh trang, i, cac loai chim va cac loai
bo sat, ran rua va dOng vat luGng cu ... Nhin chung, tai nguyen rung Viét Nam
rat phong phi va da dang, cé gié tri cao v€ cung cap san pham dap Ung nhu
cau cho xa hoi va gla tri trong cong tac bdo tOn va nghién c(ru khoa hoc cla
qudc gia va quic té.
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Tuy nhién con mOt s6 han ché:

- Trong mOt thdi gian dai, dién tich ring Viét Nam van gidm lién tuc (ndm
1943 dién tich rung 1a 14,3 tri€u ha va sau 50 ndm dién tich rUng chi con 9,3
tri€u ha). Trong nhiing ndm gan day, Pdng va nha nudc d3 quan tdm phat
tri€n 1am nghiép, thong qua cac chinh sach h6 trg bang cic chuong trinh nhu
chuong trinh 327, chuong trinh 661 ... Dién tich rung da dugc tang 1én nhung
khong dang k€, c6 th€ minh hoa qua bang 01

Bang 01- Tinh hinh bi€n déng dién tich rumg va dd che phll qua cac nim

Nam Dién tich rung (ha) PO  che | Binh quan
Rimg TN | Ring Téng phu (%) | (ha/
trong cOng nguoi)
1943 14.300 0 14.300 43,0 0,70
1976 11.077 92 11.169 33,8 0,22
1980 10.186 122 10.608 32,1 0,19
1985 9.308 584 9.872 30,0 0,16
1990 8.430 745 9.175 27,8 0,14
1995 8.252 1050 9.302 28,2 0,12
2000 9.444 1.491 10.915 33,2 0,14
2002 9.865 1.919 11.784 35,8 0,14

- Dién tich rUng phan bo khong déu gilta cac ving:

+ Vung c6 dién tich trén triéu ha gdbm c6: Tay Nguyén, ving Pong Bac,
vung Bac Trung BO.

+ Vung c6 dién tich t&r 1 dén 1,5 triéu ha gbm c6: ving Pong Nam B va
duyén Hai Mién Trung.

+ Ving c6 dién tich dudi 1 tri€u ha bao gdm cac ving con lai.
Ving tap trung nhi€u nhat 1a viing Bac Trung BO.

- Dién tich rung cla Viét Nam thudc loai thap, chi dat khodng 0,14ha/
ngudi. Trong khi trén thé gidi 1a 0,97ha/ nguoi.

- Trr luong g0 cla Viét Nam binh quan ddu ngudi con & mic d6 rét thép,
chi dat khodng 9,8m*/ngudi, trong khi d6 mUc binh quan cUa thé gidi 1a 75m?¥
nguoi.

- Tuy dién tich riing c6 ting nhung chat 1ugng rUng ngay cang giam sut.
Po6i v6i rung tu nhién, loai rung gb loai rung gidu va trung binh chi con
khodng 1,4 triéu ha (chi€ém 13% so v0i tOng dién tich c6 rimg) trong khi do
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dién tich rUng gb nghéo kiét khodng 6 triéu ha chi€m 55% tOng dién tich c6
rung).

- B6i vGi rUng trOng ty 1€ thanh rimg thap chi dat 60 - 70%, nang suat binh
quén tU 8 dén 10m*ha/ndm va chat lugng kém.

- Dién tich dat trong ddi troc con kha 16n, khodng 7.350.082 ha. Nan pha
rung dang dién ra v&i tOc dd 0,1 tri€u ha mOi ndm, d0 phi cla dat gidm, x6i
mon gia tang.

- D6 che phl dan dan dugc tang 1én nhung con ¢ mitc d§ thap so v6i khu
vuc va thé gidi. O Viét Nam hién nay d0 che phu 1a 35,8% trong khi d6 &
Campuchia d0 che phu 1a 60%, Lao 50%, Singapo 70%. Pac biét & cac ving
xung y€éu nhu' Song Pa d6 che phl mdi dat 12%, Lai chau 13%, Cao Bang
12%, tham chi c6 noi m&i dat 7%.

1.2.3. Nguyén nhan, hdu qua mat rling va cac bai hoc kinh nghiém

1.2.3.1. Nguyén nhdn mat rumg : C6 rat nhi€u nguyén nhan, cé th€ k€ mot
sO nguyén nhan cd ban sau:

- Mat rUng do chién tranh, tinh trang gia tdng dan sO nhanh.
- Mét rung do du cu va di dan, xay dung cac viing kinh t&€ mdi.

- Mat rUng do nhu cau cla con ngudi v€ 1am san gb, cUi va tinh hinh khai
thac lam dung vOn rung.
- Mat rung do khai hoang m& rOng dién tich va nhitng con sOt vé chuyén
doi dién tich dat 1am nghiép.
- Mat rUng do cO ché chinh sach, t6 chlrc va quan 1y 1am nghiép chua phu
hop véi muc dich bdo vé va phat trién ring...

1.2.3.2. Hu quad cla nan mat rtg : Hau qua do mat ring 13 v6 cling to
16n, c6 thé tong két mOt s6 hau qud chd yéu nhu:

- Mat nudc, mat nguOn thuy nang, gdy han han, 1t 1ut va tan phé cac cong
trinh kién tric, cdc khu dan cu, khu cong nghiép ... anh hudng 16n dén su phat
tri€n cUa nén kinh té dat nudc va ddi sOng xa hoi.

- Suy thoai vé tinh da dang sinh hoc cUa ring.

- Suy thoai ti€m ning sinh hoc cla dat dai, gidm sit khd ning phong hd cla
rung.

- Khan hi€m g0, cUi va 1am sdn da xdy ra nghiém trong & nhi€u ving, dac
biét 1a nhirng viing xa xdi, vung c6 thu nhap thap.

- Phuc hoi va phét trién rUng rat khé khan va ton kém.
1.2.3.3. Nhiing bai hoc kinh nghiém tur thurc té:

- Chinh s4ch 1am nghiép can dugc xay dung trén nhiing tinh hinh chinh xac
va pht hop v&i quy ludt phat tri€n kinh t€-xa hdi cUa dat nudc.
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- Qudn ly rung, bdo vé rung, xay dung va phat trién rUng 1a nhi€ém vu co
ban clia nganh 1am nghiép.

- Bdo vé rung 1a su nghiép cla toan dan.

- Can phat huy cao nhat Uu thé cUa thién nhién nhiét dGi d€ kinh doanh toan
dién, 10i dung tdng hgp tai nguyén rung.

- Phai xay dung l1am nghiép trd thanh mOt nganh san xudt vat chat ngdy
cang phat trién, thu'c hién muc tiéu phat trién 1am nghi€p bén ving.

- Can xay dung quan hé lién nganh trong qua trinh xay dung va phat tri€n
1am nghiép.

- Can coi trong viéc nghién cUu khoa hoc va Ung dung thanh tuu khoa hoc
va cong nghé vao san xuat 1am nghiép.

- Can d6i mdi cac chinh sach va co ché quan 1y 1am nghiép.

- Can 6n dinh t6 chlc quan ly 1am nghiép va xay dung phat trién ngubn
nhan luc 1am nghiép.

- M réng hop tac quOc té€ vé 1am nghiép.
1.3. T8 chtic quan ly 1am nghiép Viét Nam
1.3.1.Qua trinh hinh thanh t& chtic 1am nghiép Viét Nam

Ngay 28 thang 10 ndm 1946, Chinh phU dd ban hanh Nghi dinh s6
508/BCN thanh lap Nha 1am chinh thuéc BO Canh néng v&i nhiém vu chinh
la: Quén ly 1am phan, thi hanh 1am phép, thi hanh thé€ 1é sin ban. Pong thoi,
Nha nudc xoa bé nhiing th€ ché 1am nghiép ha khac cla thuc dan Phép va
nghién cltu th€ ché 1am nghiép cla nudc Viét Nam dan chl cOng hoa.

Qudc hbi khoa II ky hop th(r nhat ngdy 14 thang 7 nim 1960 di quy dinh
thanh 1apTOng cuc 1am nghiép 1a co quan truc thubc hdi ddng Chinh phu.
Ngay 29 thang 9 nim 1961. HOi dong Chinh phU ban hanh nghi dinh s& 140
/CP quy dinh quyén han va t0 chlrc bd méy cla TGng cuc 1am nghiép.

Nam 1991 tai ky hop th& nhat Qubc hoOi khoa VI da thong qua nghi quyét
v€ t0 chlrc b0 mdy cla hdi ddng Chinh phti nudc CHXHCN Viét Nam, trong
d6 TOng cuc 1am nghiép dugc nang 1én thanh B 1am nghiép.

Ky hop th&r 8 Qudc hbi khoa IX di thong qua nghi quyét vé viéc “ thanh
1ap BO nong nghiép va phat tri€n noéng thon trén co s& hop nhat BO nong
nghiép va cong nghi€p thuc phdm, BO Lam nghiép, BO thuy 10i”. Ngay
1/11/1995, Chinh phU da ban hanh nghi dinh s6 73/CP “vé chlc ning, nhi€m
vU, quyén han va t0 chlrc bd mdy clla BO NN&PTNT”, quy dinh “ BO
NN&PTNT la c¢O quan chinh pht dugc thuc hién chlc ndng quan ly nha nudc
v€ ndng nghiép, 1am nghiép, thuy 10i va phat tri€n ndng thén”

1.3.2.N®i dung t8 chitc quan ly 1am nghiép
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Xét vé n0i dung t6 chlc quan 1y 1am nghiép bao gbm 2 ndi dung co ban la:
Quan ly nha nudc vé 1am nghi€p va quan ly sdn xuat kinh doanh.
1.3.2.1.Quan ly nha nuéc vé lam nghiép

Khdi niém:

- Quan ly nha nudc:

Qudn 1y nha nudc (hay quan ly cla nha nudc dbi vdi dat nudc) 1a toan bd
cdc hoat dong V('Ti nhing phuong th(c nhat dinh (cth yéu la thong qua cac
bién phap vé t& chirc va phap quyé€n) cla b0 may quan 1y nha nuGc nham tac
dOHg 1én toan b0 moi mat cla doi sOng dat nuGc vé cac mat kinh t€, chmh
tri, van ho4 - x4 h0i, an ninh quOc phong...d€ dinh hudng, duy tri phat trién va
bdo vé doi séng moi mat cla xa hoi va dat nuéc mot cach c6 hi€u qua nhat
trong hoan cdnh cu thé nhat dinh vé d6i ndi va doi ngoai.

- Quan ly nha nudc vé kinh t€ 1am nghiép.

Quan Iy kinh t€: Qudn ly kinh t€ 1 mOt trong nhling chlc ning qudn ly
quan trong nhat clla nha nudc.

* Quan ly nha nudc vé kinh té: 1a toan bd cac hoat ddng, cac phuong thic
cUa nha nudc tic ddng lén nén kinh t€ quOc dan nham phat huy va lién két
moi tiém luc cla dat nudc vao su phét tri€n bén vitng cla nén kinh t€
chung, ddm bdo cac yéu cau vé cong bang, van minh cho xa hbi va bdo vé
moi trudng, thuc hién tOt nhat dudng 16i kinh t& - x4 hOi va dinh huéng
chinh tri cla Pang va Nha nuGc dé ra cho tUng giai doan, trén co sG nam
viing cac quy luat khach quan, tinh hinh thuc t€ va tinh chat cla thoi dai.

* Quan ly Nha nu'dc vé kinh té 1am nghiép.

Lam nghi€p 1a mOt nganh san xudt vat chat, 1a t€ bao clla nén kinh t& quoc
dan. Do dé, khi néi quan 1y Nha nudc vé mat kinh t€ 1am nghiép 1a néi Nha
nudc thuc hién chlic ning qudn 1y kinh t€ bang phap ludt, bang hé thOng
chinh sach, bang cac quy dinh diéu hanh cic quan hé vi md cUa nganh lam
nghiép. Hay néi cach khéac, qudn ly Nha nudc v€ kinh té 1am nghiép la su
qudn ly kinh t€ & tdm vi mé bang nhig phuong thlc quan Iy cUa Nha nudc
tac dOong t&i nén kinh t€ 1am nghiép & tam vi md, nhling van dé c6 lién quan
gilta cidc phan nganh trong n0i bd nganh 1am nghiép va cdc moi quan hé trong
hé thOng tac ddng dén phat trién kinh t€ trong 1am nghiép, nham phat huy,
lién k€t moi tiém luc trong va ngoai nganh 1am nghiép dé€ phat tri€n nén kinh
t€ 1am nghiép bén viing va gép phan vao su phat trién bén ving chung cla
dat nudc.

Sur tdt yéu phdi c6 quan ly Nha nudc vé kinh té 1am nghiép

Qudn ly Nha nudc vé kinh t€ xuat hién va phat tri€n 1a mOt tat yéu khach
quan. Trén thuc té khong tOn tai mOt nén kinh t€ nao ma khong c6 su' can
thi€p clla Nha nudc theo nghia thuan tuy cla no.
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- Theo quan di€m khoa hoc hé thOng nén kinh t€ cla m6t nuGc 1a mot hé
thOng phUc tap, hé théng d6 mudn tOn tai va phat tri€n nhat thi€t phai co
mOt chU th€ qudn ly dé6 1a Nha nudc 1am chlc ning di€u khi€n v&i mic do
va phuong thlc thich hop.

- Nha nu@c ludn ludn 1a mot td chifc c6 tinh giai cap va dai dién cho mot
ché d0 chinh tri nhat dinh. Mubn bo vé ché do chinh tri d6, Nha nu@c nhat
dinh phdi ndm trong tay quyén quan 1y kinh t€.

- CO ché thi truOng c6 tac dung gidi phéng moi ning luc sdn xuat xa hoi.
Tuy nhién, co ché thi truong ciing ch(fa dung nhiéu khuyét tat, ludn tao ra su
mat On dinh va thuOng xuyén pha v& cac can dOi trong nén san xudt xa hoi,
dé gay lam phét va that nghi€p, sdn xudt thudng ling phi tai nguyén, xa hoi
phan cuc, t€ nan xa hoi gia ting, phan phOi cla cai x4 hdi thudng bat binh
dang, sdn xudt thudng it chi ¥ dén cac hoat dOng cong ich va tinh trang 6
nhiém moi trudng ngdy cang 16n...Vi vay, Nha nudc phdi cé trach nhiém
di€u chinh bang quyén luc va thuc luc kinh t€ cla minh d€ cho xa hoi phat
tri€n On dinh, trat tu' va van minh...

- Trong xu thé toan cau nén kinh t&€, cdc nudc vlra hop tac, vra dau tranh
dé tOn tai va phét trién. Do do, phadi c6 vai trd Nha nudc chi dao hoat ddng
kinh té dbi ngoai.

- Trong nén kinh t€ thi truOng, hoat dOng thong tin cUc ky quan trong. Hoat
dOng nay phai dugc Nha nudc dlng ra thuc hién thi m&i ddm bdo c6 hiéu
qua.

- Trén thuc t€ cho thdy, né€u duy tri nén kinh t€ ma c0 cau kinh t& chi cé
quOc doanh va tap thé€, co ché ké& hoach hod tap trung thi Nha nudc xem nhu
1a mOt cO quan riéng chi huy truc ti€p cac hoat dOng kinh t€ ma bd roi chlc
nang quan ly vi mo6 cUa minh, khéng phat huy dugc tinh sang tao cla cac chu
th€ kinh t€ ma con kim hdm sy phét tri€n. Khi chuyén sang nén kinh t€ thi
trudng, cac thanh phan kinh t€ phét trién rdt manh song ciing ndy sinh nhiéu
tiéu cuc khong chap hanh phap ludt. Vi vay, vai trd quan 1y Nha nudc vé kinh
t€ cang tré 1én cap bach.

N@i dung quan Iy Nha nuéc vé lam nghiép

Bao gbm hai ndi dung:
a. Quan ly Nha nuéc vé rimg va dat lam nghiép

Day 1a n6i dung quan ly Nha nudc dbi vdi tai nguyén rung vdi tu cach 1a
qudn ly tai san quOc gia. Theo quyét dinh s 245/1998/QD -TTg ngay 21 thang
12 ndm 1998 cla Thu tudng chinh phU thi n6i dung qudn ly nha nudc vé
rUng va dat 1am nghiép bao gOm:

- Piéu tra, x4c dinh céc loai rung, phan dinh ranh gidi rung, dat 1am nghi€p
trén bén dc“)’vé trén thue dia dénlcéc don vi hanh chinh cap x4, thdng ké theo
ddi dién bién rung, bién ddng dat 1am nghiép.
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- Lap quy hoach, k& hoach phat trién rtng va st dung rUng, dat 1am nghiép
trén pham vi ca nudc va trén tung dia phuong.

- Ban hanh c4c vin ban v€ quan ly bdo vé va phat trién rung, si dung dat
1am nghié€p va td chUc thuc hién cac van ban da ban hanh theo tham quyén
dugc luat phap quy dinh.

- Giao dat 1am nghiép va giao rUng, thu hdi dat 1am nghiép va ring.

- Pang ky, 1ap va quan 1y s6 dia chinh, cap gidy chiing nhdn quyén s dung
dat.

- Gidi quyé€t cac tranh chap vé ring va dat 1am nghiép.
b. Quan ly Nha nuéc vé nghé rtrg, bao gém cdc néi dung:

- Xay dung va ban hanh cac chinh sach, ché d0 d€ phat trién cac hoat dOng
1am nghiép.

- TG chlc nghién cltu khoa hoc va chuy€n giao cong nghé.
- Pao tao va boi dudng cén bo.
Chiic ndng quan ly nha nudc vé kinh t€ lam nghiép

C6 nhiéu phuong phéap phan loai khac nhau tuy theo gidc d6 xem xét khéc
nhau. Thong thuOng 6 hai cach phan loai sau:

a. Phdn loai cdc chifc ning quan ly Nha nuéc vé lam nghiép theo huéng
tdc déng, bao gdm céac chlUc ning sau:

- Tao mdi trudng cho sdn suat kinh doanh 1am nghiép:

+ Tao ra sU On dinh vé kinh t€, chinh tri- xa hdi cho ngudi lao dOng yén tam
san xuat kinh doanh.

+ Duy tri ludt phép, trat tU an toan xa hoi, thi hanh nhat quan cac chinh sach
va thé ché, 6n dinh méi truOng kinh té vi mo, diéu tiét thi trudng.

+ Xay dung c0O s3 ha tang phuc vuU sdn xuat va doi sOng xa hoi.

+ T6n trong tap quan canh tac va phong tuc truy€n thong cla cac dan tdc,
khoi phuc va thiét lap huong uGc xay dung quan ly, bao vé rung theo huGng
phat trién rung bén ving.

- Dan dat, hd trg cac thanh phan kinh t€ phat tri€én théng qua cong cu ké
hoach va cac chinh sach kinh té.

- Hoach dinh va thuc hién cac chinh sach xa h0i, ddm bdo thOng nhat gilta
phat trién kinh té v&i phat trién xa hdi nghé rung.

- Quan ly va ki€m soat viéc s dung tai nguyén, tai san qudc gia nham bao
tOn va phat trién tai nguyén rung.

b. Phan loai cdc chlc ndng quan ly Nha nudc theo giai doan tdc dOng, bao
gOm cac chUc ning sau:

- Lap chuong trinh phat trién xa hi nghé rimg.
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- BO sung, hoan thién luét bdo vé va phat trién rlng va cac bd ludt c6 lién

quan.

- TG chlrc thuc hién t6t cac luat phap da ban hanh.

- CAi cach hé thOng kinh t€ trong nganh 1am nghiép.

- Ki€m tra, giam sat cac hoat dOng nghé rung nham dam bdo dinh hudng
cho su phat trién.

- Chinh Iy va dé xudt cac bién phap co ban d€ phét tri€n kinh t€ 1am
nghi€p, md rOng va khai théng méi truOng kinh t€ dOi ngoai trén moi linh
vuc cla nganh 1am nghiép.

Phén biét su khdc nhau gifta quan Iy Nha nuéc vé 1am nghiép véi

quan ly s@n xudt kinh doanh ldm nghiép. Phan anh qua bang 02:

Bang 02- So sanh gilta quan Iy nha nuéc va qudn Iy sdn xuat kinh doanh

Tiéu thUc phan
biét

Quan ly nha nudc vé kinh té

Quan 1y sdn xudt kinh doanh

Chu thé quan
ly

Nha nuéem: Qubc hbi, Chinh phu,
Tha tudng, cic BO va chinh
quyén dia phuong.

BO may qudn tri doanh
nghiép(HOi dbng qudn tri,
giam dOc, cac phong chlc nang
cla DN.

DOi
quan ly

tuong

-Toan b6 céc bd phan hgp thanh
nén kinh t&€ qubc dan (cdc nganh
san xudt va dich vu, cac linh vuc
kinh t€, cac ving cac dia phuong,
cac thanh phan kinh t€, cic doanh
nghi€p 1a don vi kinh t€ co sd).-
Toan b0 cac hoat dong cla nén
kinh t€ quOc dan.

- Cac b6 phan hogp thanh
doanh nghiép.

- Cac hoat dong cla doanh
nghiép (hé théng cic yéu to
trong qua trinh san xuat ).

Muc tiéu quan
ly

- Pam bdo 10i ich chung va dai
han cUa quoc gia va cOng dong.

- Thtra nhan céc 10i ich riéng hop
phap.

(Pam bdo trat tu, cong bang, 6n
dinh va hiéu qud toan xa hoi).

Pam bdo 10i ich cho cac doanh
nghiép trong khudn khG cla
phap luat.

- Thuc hién day du nghia vu
v3i nha nudc va xa hoi.

Phuong
quan Iy

phap

Phuong phép diéu ti€t vi md

Phuong phép diéu ti€t vi md

Cong cU quan
ly

- Bang phap luat (hi€én phép va
cac b0 ludt cu thé).

- Chi trong cac 10i ich vat
chat.

17




- Bang céac chinh sach, céng vu,
cong chlrc, cong s, tai san cong:
dat dai, NS nha nudc, ngan kho.

- Cac quy trinh, quy pham, cac
cong cU tai chinh - ké toan.

- Chién lugc va k€ hoach dinh
hudng.

- Phép luat va cdc van ban dudi
luat.

- Cac chinh sach kinh té.

- Chién lugc va ké hoach cu
th€ cla doanh nghiép.

- Pbiéu 1& va quy ché ndi bb
doanh nghiép.

- Cac chinh sach khuy€n khich
kinh t€ cUa doanh nghiép.

NOi dung va |- T@o mdi truong cho kinh doanh.
phuong  thlic | - K&t hop diéu hoa theo géc dd vi |- 180 mOi rUong tOt cho
quan ly mo. doanh nghiép.
—Béo trg, gitip A6 trudng hop can | - Hich toan san xuat kinh
thiét. doanh.
-Gidm sat va ki€ém tra cac hoat |~ Glam sat. cac hoat dong trong
ddng kinh té- xa hoi. doanh nghi€p.
- Quan ly kinh t€ d6i ngoai.
- Hé thOng chinh quyén nha nudc | T6ng cong ty/ Coéng ty/ Céc
tU trung uong dén dia phuong. doanh nghiép thanh vién, cac
Hé thGng doap? nghlep doc ,lap: doanh
uan Iy ngh@p nha nudc, doanh
q nghiép tUu nhan, cong ty
TNHH, Cong ty hgp danh,
Cong ty cO phan...
Kinh phi TU ngan sach nha nudc, chl yéu | Ty hach toan.

1a thué.

1.3.3. Hé thong kinh t€ 1am nghiép
1.3.3.1. Khdi niém va déc trung cta hé théng kinh té lam nghiép

Khdi niém hé théng kinh té ldm nghiép

- Hé thOng? Hé thOng 1a tap hop cac phan tU c6 lién hé véi nhau, tic dOng
qua lai nhau mOt cich c6 quy luat dé€ tao thanh mOt thé thOng nhat dé c6 thé

thuc hién dugc cac chlc nang va muc tiéu nhat dinh.

Pdc trung clia hé théng kinh t€ Iam nghiép

- Mang tinh h6Gn hgp, da dang va dan xen cUa nhi€u hinh th(c sé hiru.

- Tuong Ung v4i cac hinh thic s hitu di hinh thanh va phat tri€n nhi€u hinh
thlc t6 chlrc sdn xudt kinh doanh, dich vu: doanh nghiép Nha nudc, doanh
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nghiép tu nhan, doanh nghiép tap thé€, céng ty cG phan... trong d6 kinh t€ ho,
kinh té trang trai dugc thUra nhan 1a don vi kinh té co s8, tu chu cla hé
thoéng kinh té 1am nghi€p nhiéu thanh phan.

- Tat ca cac chU th€ kinh t€ trong hé thOng kinh t& déu tu chl kinh doanh
theo phép luat, cc thanh phan kinh t€ vUa canh tranh vUa hgp tac phat trién.

- Cach diéu hanh cac hoat ddng kinh t& chl y&u dugc ti€n hanh theo co ché
thi truOng, két hgp vdi cac ké hoach dinh hudng va hé thdng chinh sich kinh
t€ vi md clia Nha nudc.

- MOt sO cac doanh nghlep 1am nghi€p chl y€u trOng va qudn ly ru‘ng

phong hO, rung dac dUHg vOi tu cach 1a doanh nghi€p cong ich, ngudn vOn
hoat dOng chll y€&u cUa ngudn vOn ngan sach.

- Hé thOng kinh t€ 1am nghiép 1a nhiing t6 chlc kinh t& hoat dOng trog linh
vUc san xuat, dich vu nhung ching hoat d0ng khong chi véi tu cach 1a don vi
kinh t€ ma con vd&i tu cach 1a nhiing t6 chifc xa hoi.
1.3.3.2. Hé théng san xudt kinh doanh lam nghiép

- Hé théng t0 chlc san xudt kinh doanh 1am nghiép 1a mét tap hop gbm
phan hé chul th€ quan tri (TGng cong ty, cong ty va cac doanh nghi€p thanh
vién) va hé thOng bi quan tri: cic cong ty (NEu chl th€ quan trj 1a TOng cong
ty), cac doanh nghi€p (n€u ch( th€ qudn tri 1a cong ty), cac b0 phan cla qua
trinh sdn xuat kinh doanh (n€u doanh nghiép 1a chd thé quan tri)...

* ChU th€ sdn xudt kinh doanh 1am nghiép
- Cac doanh nghiép (theo Luat doanh nghiép) gbm co:
+ Doanh nghiép Nha nudc
+ Doanh nghié€p tu nhan
+ Cong ty trach nhiém h(ru han
+ Cong ty hgp danh
+ Cong ty c0 phan
- Céc hQp tac xa (theo Luat hgp tac xa)
- Céc ho gia dinh va ca nhan
- Cac tO chirc kinh t€ x3 hoi.
1.3.4. CO cau kinh té 1am nghiép

1.3.4.1. Phdn cong lao dOng xd hOi va sw hinh thanh cdc nganh chuyén mén
hod trong lam nghiép

San xudt luén ludn dién ra trong khong gian va theo thdi gian nhat dinh. N6i
dén khong gian 1a néi téi su phan cong lao ddng x4 hoi.

Xét vé hinh th(rc, phan cong lao dOng xa h0i c6 3 loai:
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