PHAN DAN NHAP MON HOC

CHUONG 1
KHOA HOC LY LUAN VE NHA NUGC VA PHAP LUAT
VA MON HOC LY LUAN VE NHA NUOC VA PHAP LUAT

I. LY LUAN VE NHA NUGC VA PHAP LUAT LA MOT KHOA HOC XA

HOI

1. Ly ludn v& nha nudc va phap ludt la mot khoa hoc xa héi

Khoa hoc xa h0i nghién c(u nhitng mat khac nhau, cac hién tugng xa hoéi cla
x4 hOi loai ngudi ma trong dé con ngudi 1a trung tdm. Khoa hoc phap 1y - khoa hoc vé
nha nu@c va phap luat -1a mot b phan cla khoa hoc xa h6i. Khoa hoc 1y ludn vé nha
nudc va phap luat 1a mOt nganh khoa hoc xa hdi bdi né nghién cltu hai hi€én tuong xa
hoi la nha nudc va phap luat.

Nha nudc va phap luat 12 nhiing hién tugng xa hoi phlc tap va da dang dugc
nhi€u nganh khoa hoc xd hQi néi chung va khoa hoc phap ly néi rieng nghién clu &
nh(mg khia canh khac nhau. Chang han, triét hoc Mac - Lénin nghién clfu nha nudc va
phép ludt ciing v&i viéc nghién clu cac hién tugng xa hoi khac d€ rit ra nhiig quy
luét van dOng va phat tri€n chung cUa xa hoi; lich s& nha nudc va phap ludt 1ai nghién
cUtu nha nudc va phép ludt trong tUng giai doan lich st cyu th€ d€ tim ra nhitng ddc thu
trong sU' phat tri€n cla nha nuGc va phap ludt trong tUng hoan canh cu thé...

Céc khoa hoc xa h0i nghién c(tu nhitng mat khac nhau cUa xa h0i loai ngudi va
toan b0 hé thOng xa h0i, dé 1a diéu kién sOng cla con ngudi, nhiing quan hé xa hoi,
nhiing ki€u va hinh th(c nha nuGc va phép luat, nhiing hién tugng thudc thugng tang
kié€n triic tu tudng nhu tri€t hoc, ton gido, nghé thudt, vin hoa...

Khoa hoc phép 1y 14 m6t b0 phan cla khoa hoc xd h0i. Khoa hoc phap ly
nghién cUu cic phuong dién xa hdi, cdc quan hé xd hdi khi cdc phuong dién xd hdi va
quan hé dé dugc th€ hién dudi nhiing hinh thlc phap ly nhat dinh. Muc dich nghién
cltu cUa khoa hoc phap 1y khong chi mang tinh nhan th(fc don thuan vé céc hién
tu‘dng, cac qua trinh v€ nha nudc Va v€ phap ludt ma con nham g1a1 quyEt nhiing van
dé cUa thuc tién, cla qua trinh t0 chlrc va hoat ddng cla nha nudc, st dung cong cu
phép ludt trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi, trong viéc bdo vé cac quyén va 1gi
ich cUa con ngu01 clng c0 va duy tri trat tu xa hoi.

Trong s6 cac huéng nghién clu cla khoa hQc phap ly, c6 mOt hudng nghlen
cltu c6 mUc khai quat chung nhét, cao nhat, c6 tic ddng dén viéc tri€n khai nghién c(tu
trén cac hudng tuong doOi cu th€ khac, d6 1a ly ludn chung vé nha nuGc va phap ludt.

Ly ludn v€ nha nudc va phap ludt 1d mOt nganh khoa hoc xa hoi, cung cap cho
chiing ta nhiing kién thlc chung vé nha nudc va phép ludt, vé vai tro xa hli va sO
phan lich st cla né. Ly ludn vé€ nha nuGc va phap luat dugc hinh thanh trén co s& cac
hoc thuyé&t khoa hoc va su phét tri€n cla xa hdi. Cac hoc thuyé&t khoa hoc tao ra 1ap
truOng xudt phat va quan di€m ti€p can cho ly ludn vé nha nudc va phap luat. Trén co
s khoa hoc cla céc hoc thuy€t vé sy phat tri€én xa hoi, 1y ludn vé nha nudc va phap
luét 1am sang td cac van dé: nguyén nhan cUa su xudt hién, phat tri€n cla nha nuGc
va phdp luat; vi tri, vai trd cUa nha nudc va phap luat trong cac hién tugng xa hoi; ban
chat, hinh thc, chlc nang clla nha nudc va phép ludt .



Ly ludn vé nha nudc va phép ludt vdi tu cach 1a mot nganh khoa hoc dbc 1ap
trong hé théng c4c nganh khoa hoc xa h0i, vi thé né c6 nhi€ém vu chinh 1a tap trung
nghién c(tu cac hién tugng nha nudc va phép ludt, bao gdm: nhiing pham tri, nguyén
ly, k&t ludn chung vé hién tugng nha nudc va phap ludt nham nhan thic, gidi thich
nha nud@c va phap luat néi chung, tao ti€n dé va co sG d€ gidi quyét cac van dé cla
khoa hoc phap 1y cu thé va hoat ddng thuc tién.

Nhu vay, Iy ludn vé nha nudc va phdp Iudt la mOt nganh khoa hoc xd hdi bao
gOm mot hé thOng cdc kién terc Iy luédn vé nha nudc va phdp ludt noi chung. Hé
thdng cdc kién thlc dé bao gOm cac hoc thuyet pham tru, nguyén tac, khdi niém,
quan diém khoa hoc... duoc sap x€p, phdn b theo mOt trinh tu' 16 gich nhdt dinh cau
thanh khoa hoc Iy ludn chung vé nha nudc va phdp luét.

2.Vi tri clia khoa hoc ly luén trong hé théng cac khoa hoc xa hoi

V@i tu cach 1a mOt nganh khoa hoc xa hoi, 1y ludn vé nha nudc va phép ludt
khong tOn tai mOt cach biét 1ap vdi cac nganh khoa hoc xa h6i khac ma né c6 moi
quan hé mat thiét, qua 1ai, taic dOng chat ché v4i cac nganh khoa hoc xa hoi khac. BGi
thé, trong nghién c(fu nha nu@c va phéap ludt, Iy ludn vé nha nudc va phap ludt phai
dua va t6ng thé nhiing ki€n thlc khoa hoc, dua vao phuong phap khoa hoc clia nhi€u
khoa hoc xa h0i khac, nhat 1a moi lién hé vdi tri€t hoc, kinh t€ chinh tri hoc va chinh
tri hoc.

Tri€t hoc (chU nghia duy vat bién chiing va chU nghia duy vat lich si) v4i tinh
cach 1a thé gidi quan cla khoa hoc hién dai c6 vai tro ddc biét to 16n doi v4i 1y ludn
v€ nha nud@c va phép luat. Trong moi lién hé vdi tri€t hoc duy vat bién chlng, triét
hoc duy vat bién chlng da trang bi cho 1y ludn vé nha nudc va phap luat phuong phap
ludn trong qua trinh nghién ctu. BOi vdi triét hoc duy vat lich st, Iy ludn vé nha nudc
va phap ludt 1a su ti€p tuc truc ti€p cac nguyén 1y tri€t hoc chung cla chl nghia duy
vat lich s vé€ ban chat cla nha nudc va phép ludt, su tic ddng qua lai cla nha nudc
va phép luat v&i co s kinh t€ va su bi€n dbi clla ching theo su phét trién cla doi
sOng xa hOi. Tuy nhién, ch nghia duy vat lich st v&i tu cach 14 m6t b0 phan cUa triét
hoc, 14 khoa hoc vé cac quy ludt chung nhat cUa su phat trién cla tat cd cac hién
tugng xa hoi, con doi tuong cla 1y ludn vé nha nudc va phap luat chi 1a nhiing quy
ludt cla m6t b phan céc hién tugng xa hoi dy, d6 1a nha nudc va phap luat.

Kinh t€ hoc chinh tri 1a khoa hoc vé nhiing quy ludt quan hé sdn xuat - co sé
kinh t€ cla xa hOi. Nhitng khai niém cUa kinh t€ chinh tri hoc nhu: luc lugng san
xudt, quan hé sdn xuat, s& h(tu... cé y nghia to 16n ddi vdi ly luan vé€ nha nudc va
phép ludt. B&i 1€, 1y ludn vé nha nudc va phap ludt nghién c(fu nha nudc va phap ludt
1a nhirng hién tugng thuOc kié€n tric thuong tang cla xa hoi, kinh t€ chinh tri hoc
nghién c(ru nhitng y€u t6 thudc co sé ha tang, vi thé 1y ludn chung vé nha nudc va
phép ludt st dung nhiing ki€n thic cla khoa hoc kinh t& chinh tri d€ l1am & d6i tuong
nghién cUu cUa minh.

Chinh tri hoc nghién cUu cac quy luat va tinh quy luat trong su hinh thanh, phat
tri€n cUa chinh tri, cla quyén luc chinh tri, quy€n luc nha nudc ciing nhitng co ché,
phuong thlc, cach thic s dung cac quy lugt d6 trong xa hoi dugc t0 chlrc thanh nha
nud@c. Khéach thé nghién cUu cUa chinh tri hoc 1a tat ca nhu‘ng gi ma khi gidi quyet
ching lién quan den 1gi ich giai cap, lgi ich quOc gia. C6 th€ hi€u chinh tri 1a mOi quan
hé glu'a cac giai cap, cac cOng dOrlg, cac quic gla céc dan tOc; la sy tham gia cUa nhan
dan vao gidi quyét cic cong vi€c cla nha nudc va cla xa hoi, 1a tong hgp nhiing



phuong hudng, nhiing muc tiéu dugc quy dinh bdi 10i ich co ban cUa giai cap, cla
dang phai; 1a thuc tién hoat dOng chinh tri cla cac giai cdp, cac dang phéi, nha nudc
dé€ thuc hién dudng 16i da dugc lya chon nham dat dugc muc tiéu da dé ra. Khach
th€ nghién c(tu cla Iy ludn vé nha nuGc va phap luat chi 1a nha nudc va phép luat véi
tinh cach 1a m6t bd phan cla doi sOng chinh tri. Nghién c(fu nha nudc va phap luat, 1y
ludn vé nha nudc va phap luat can s dung nhiing khai ni€m cUa chinh tri hoc nhu:
quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc, quyén luc nhan dan, quan hé chinh tri, quan
hé giai cap, dang phéi.v.v...

Khong chi c6 mOi quan hé chat ché, mat thi€t vGi cac nganh khoa hoc xa hoi
néi trén, 1y ludn vé& nha nudc va phap luat con c6 moOi quan hé mat thiét véi cic nganh
khoa hoc phap ly khéc thuOc hé thdng khoa hoc phép 1y.

Hé thOng khoa hoc phép 1y 12 mOt chinh thé€ tao nén mot linh vuc chuyén biét
cUa nhan thlc dé 1a luat hoc. Hé thOng c6 thé chia ra 1am 3 nhém theo nhiing tinh chat
riéng:

Thr nhét, cac khoa hoc ly ludn - lich st phap 1y gom: ly ludn vé nha nudc va
phdp luat, lich s& nha nudc va phap luat, lich s cac hoc thuyét chinh trj - phép ly.

Th hai, cac khoa hoc phéap ly chuyén nganh gOm: ludt hi€n phap, ludt hanh
chinh, luat hinh su, luat dan su, ludt t0 tung hinh su, ludt t0 tung dan su, luat tai
chinh, ludt kinh té..

Th{ ba, cac Khoa hoc phép 1y Ung dung gbm: di€u tra t0i pham, thOng ké tu
phap, tdm ly tu’ phap, t0i pham hoc v.v...

Gi(ra 1y ludn vé nha nud@c va phap luat va cac nganh khoa hoc phép ly khac c6
mOi quan hé bién chlng. Trong mOi quan hé nay, Iy ludn vé nha nudc va phap luat
déng vai tro 1a khoa hoc phap 1y co s3. Nhimg két ludn cUla cla né tao nén co sG dé
cac nganh khoa hoc phap ly khac nghién cltu doi tugng cUa minh, 1a phuong phap ludn
cho viéc nghién c(ru cUa cac nganh khoa hoc phép ly. Nhitng két ludn, nguyén ly cla
ly ludn vé nha nudc va phap luat dugc Ung dung trong vi€c nghién cltu cc van dé
riéng cUa cac nganh luat.

Mat khéc, 1y ludn vé nha nuGc va phép ludt 1ai dua trén nhimg tu liéu cu thé
cUa céac khoa hQc phép 1y chuyén nganh Ung dUHg dé€ khéi quat nang lén thanh nhiing
nguyen ly, nhu‘ng pharn truly ludn v€ nha nudc va phap luat.

Nhu vay, c6 thé néi rang, cdc khoa hoc phdp 1y nghién clru nhitng mdt, nhiig
thuOc tinh, nhitng bd phén cu thé hodc lich stf phdt trién cta nha nudc va phdp ludt.
Con Iy ludn vé nha nudc va phdp ludt nghién cu nhiing thudc tinh co ban, chung
nhét cta nha nu@c va phdp Iudt, ban chét, vai tro xd hdi, nhilng quy luét dac thi cla
su xudt hién, bién dbi, nhiing hinh thirc tn tai va phdt trién co ban cta chiing.

L}'f ludn vé nha nudc va phap ludt cé vi tri ddc biét trong khoa hoc phap ly. B6i
vi n6 xac dinh dac tinh clla dGi tugng nghién clu va phuong phap nghlen clu cla cac
mon khoa hQc chinh tri - phap ly khac. Cac nguyén tac, pham trii co ban cla ly ludn vé
nha nud@c va phap ludt 1a co sG d€ cac nganh khoa hoc phép 1y khac xay dung va lam
phong phii thém tri thUic khoa hoc cUa nganh. Do vay, 1y ludn v€ nha nuGc va phép
luat 1a khoa hoc c6 vai tro 1a phuong phap ludn dOi vGi cdc nganh khoa hoc phap 1y
khac.

1. POI TUONG NGHIEN cUU cUA LY LUAN VE NHA NUGC VA
PHAP LUAT



La mOt nganh khoa hoc xa hdi, 1y lugn v€ nha nudc va phap luat cé doi tuong
nghién cUu riéng CUa minh. Viéc nghién c(u lam sang ro d6i tugng nghién ctu cla
khoa hoc 1y ludn vé nha nudc va phap luat c6 y nghla quan trong vé& nguyeén tac, bdi vi
doi tugng nghién cUu khdng chi néu rd nhitng ndi dung co ban cla khoa hoc d6 ma
con x4c dinh cd khuynh huéng nghién c(u va nhiém vu cla nd, dua ra cg s& cho sy
phan dinh sy khac biét gilta khoa hoc nay vGi khoa hoc khéc.

Nha nudc va phap luat 1a nhitng bO phan thudc ki€n tric thugng tang, c6 mOi
quan hé mat thiét vdi nhitng hién tugng, bd phan khac trong thuong tang ki€n triic
cling nhu co sé ha tang, vi thé né dugc nhi€u nganh khoa hoc khac nhau nghién c(u.
Ly ludn vé nha nudc va phap luat vdi tu cach 1a mot nganh khoa hoc phap ly nhat
nghién cfu dOng thdi ca hai hién tugng nha nudc va phap luat.

Nha nudc va phap luét 1a hai hién tuong xa hdi c6 quan hé mét thiét, gan bo
1an nhau, tOn tai khong th& thi€u nhau. Trong su xudt hién va phat tri€n, gilta nha
nud@c va phap ludt c6 moi quan hé hitu co, chiing tao thanh hat nhan chinh tri - phép 1y
cUa thugng tang ki€n tric cla xa hOi, nha nudc ton tai khong thé€ thi€u phép ludt, bdi
vi theo nghia chung nhat, nha nudc 1a mot t6 chlrc c6 hé thGng co cdu nhan sy trén
mOt trat tu phap 1y dugc hinh thanh tU nhiing quy dinh cla phéap luat. Va ngugc lai,
phép ludt 1a sdn phdm cla quyén luc nha nudc, thé hién y chi hgp quy luat va diéu
kién khach quan ma nha nuGc nhan thic dugc, nhung chinh nha nudc lai phu thubc
vao phép luét xudt phat tUr nguyén tac xa hbi hgp phap.

Ly ludn v& nha nudc va phép ludt nghién c(tu nha nudc va phap luat mot cach
toan dién. POi tugng nghién clu cla né 1a nhitng van dé chung, khai quat va cd ban
nhat, nhu:

- C4c khéi niém, pham tri v€ ngudn gOc, ban chat, chlfc ning, hinh thic, vai
tro, gia tri xa hOi cUa nha nudc va phép luat.

- Hé thOng céc tri thlrc chung v& nha nudc va phép luat trong lich st: nha nuGc
va phap luat chi€m hitu n6 1&, nha nudc va phap luat phong ki€n, nha nudc va phap
luat tu san.

- Hé thOng céc tri thUc chung cUa ki€u nha nudc va phap luat xa hOi chl nghia.
TU thuc tién nha nudc va phap ludt cla cac nha nudc xa hdi chl nghia, ddc biét la
thuc tién cla nha nudc va phap luat xa hdi ch( nghia Viét Nam d€ hinh thanh nhitng
khai niém, nhitng pham tru1 th€ hién cic mat khac nhau cla nha nudc va phéap luat xa
hOi chU nghia.

Hé thOng céc tri thUfc néi trén 1a cac tri thUc chung, gilr vai tro chl dao, 1am nén
tang cho vi€c nghién clfu cac khoa hoc phép 1y chuyén nganh va khoa hoc phép ly Ung
dung. N6 ciing 1a hé thong tri thrc 1y ludn can thiét cho hoat ddng qudn 1y nha nudc.

Tém lai, déi tugng nghién clru cla khoa hoc ly ludn vé nha nudc va phdp luét
la nhig quy Iudt ddc thu cUa su' ra doi, hinh thanh, phdt trién, nhiing déc tinh chung
va nhiing bi€u hién quan trong nhdt cla nha nudc va phdp ludt.

III. PHUONG PHAP LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN cUU cUA
KHOA HOC LY LUAN VE NHA NUGC VA PHAP LUAT

D€ c6 quan niém day dU vé phuong phap ludn cla khoa hoc 1y ludn v€ nha
nu@c va phap ludt, trudc hét can lam rd khai niém phuong phéap.Theo dinh nghia
dugc dua ra trong TU dién ti€ng Viét cUa Vién ngon nglt hoc- Vién Khoa hoc xa hoi
Viét Nam thi :”phuong phdp la cdch thUc nhén thlc, nghién cGu hién tuong cUa tu



nhién, doi sOng xd hdi”, qua dé, dudi dang chung nhat phuong phap dugc hi€u la
phuong thitc gitp tim hi€u su vat, hién tugng va qua trinh.

Phuong phép ludn cla ly ludn v€ nha nudc va phap ludt 1a phuong thic (1ap
trudng xudt phat va quan di€m ti€p can) nghién cltu cac hién tugng nha nudc va phap
luat .

ChU nghia duy vat bién chitng va chU nghia duy vat lich st cung cép cho 1y
ludn vé€ nha nudc va phap ludt phuong phap ludn. N6i mot cach chinh xéc, cac quy
luét, nguyén tac, pham tru, khai niém cUa tri€t hoc duy vat bién ching va triét hoc
duy vat lich st dd cung cap kha ning nhan thltc dugc mot cach chung nhat, khéi quat
nhat va day dU nhat hién tugng nha nudc va phap ludt, vi thé né tré thanh phuong
phép ludn cla ly ludn chung vé€ nha nudc va phap luat.

Phuong phap luan Mdc - Lénin doi hoi khi nghién c(u nha nudc va phap luat
phai xuat phat tUr hai quan di€m sau:

- Quan dlem duy vat: nha nudc va phap luat pha1 dugc nghlen clu trong moi
lién hé véi doi sOng vat chat clla xa hoi, coi d6 1a ngudn gdc sau xa cla su xudt hién,
tOn tai va phét tri€n cla nha nuGc va phap ludt.

- Quan dié’m bién chL'I’ng nghién c(fu nha nuéc va phap luat phai dat trong su
van dOng, phat tri€n, bi€n dbi, trong nhitng maoi lién hé bién chlng va nhitng mau
thudn vOn c6 cla né.

Nh{ng yéu cau co ban clia phuong phéap ludn Mac - xit doi hoi:

-Th{r nhét, nghién clu nha nudc va phap luat phéi & trong sy pht tri€n lich str
cu thé. Nha nudc 1a t0 chlrc quyén luc chinh tri clla mOt qudc gia trong mOt giai doan
lich st cu thé. Phap ludt 1a hé th0ng quy tac xU su c6 tinh bat bubc Chung do nha
nudc ban hanh hodc thtra nhan trong ting giai doan lich st cu thé. Vi thé, viéc nghién
cltu ching phai gan v6i cac diéu kién lich st cu thé, tlrc 1a phadi can nhac tat cd
nhiing ddc di€m va diéu kién dac thu cQa su tOn tai, phat tri€én cUa thuc tién lich s
cu thé trong giai doan phét trién cla nha nudc, cla cac quan hé xa hoi, chOng gido
diéu, rap khudn, may méc.

-Th(r hai, nghién c(fu nha nudc va phéap ludt phai trong moi lién hé bién chlng
vOi cac yeu t0 quy dinh chiing. Nha nuéc va phép luat 1a nhiing yeu t0 thuOc kién triic
thuong tang cUa xa hoi, bGi thé né pha1 dugc xem xét trong mOi quan hé véi co s&
kinh t€ - yéu t0 quy dinh né. Trong di€u kién nén kinh t€ thi trudng nhu hién nay,
cang can phdi chii y t6i mOi quan hé khéng tach roi gilta nha nudc va phap ludt vdi
cac quan hé kinh t€, quan hé s& h{ru. Mat khac, van dé quan hé gilta cac giai cap, cac
giai tang va cadc nhém xa hoi ciing 1a nhitng nhan t0 tdc ddng manh mé t&i nha nuGc va
phép luat. Bén canh dé, cac yéu t0 truyén thOng dan tOc, tinh hinh qudc t&€, hoan canh
tU nhién ciing c6 nhiing tac dOng nhat dinh tGi su tOn tai va phat tri€n clla nha nudc va
phép luat. Do dé, khi nghién c(tu nha nudc va phap ludt ching ta can chi y tdi tat cd
cac yéu t0 do.

Th(r ba, nghién c(ru nha nuGc va phap luat phdi trong trang thai “ddng”, tUc 1a
phai dat nha nudc va phap ludt trong trang thai van dOng va phat tri€n clla mdi truOng
x4 hOi ma né ton tai. Thuc t&€ dOi sOng xa hdi va thuc té€ doi sOng phéap 1y déng vai tro
quan trong trong viéc nghién ctu nha nudc va phap luat. Phai tU thuc tién thuc hién
quyén luc nha nudc, hoat ddng sang tao phap luat, bdo v€ va ap dung phap luat cla
cO quan nha nudc dé€ hinh thanh, bd sung va phét tri€n hé thOng cac khai niém, pham



trtt 1y ludn chung, chi dao hoat dong thuc tién. Tinh ding dan cUa cac ly thuyét khoa
hoc vé nha nudc va phap ludt phai dugc ki€m nghiém trong doi sOng thuc té.

Trén cO s@ phuong phdp luan da néu & trén, khoa hoc Iy luan chung v€ nha
nudc va phap luat st dUDg hé thOng céc phuong phap nghién clu gbm: trlfu tuong
khoa hoc, phan tich va t6ng hop, quy nap va dién dich, xa h6i hoc cu thé€, phan tich
quy pham, so sanh phdp luat .v.v..

- Phuong phdp truu tUQng khoa hoc c6 vai trd rat quan trong trong nghién cliu
nha nudc va phép luat. TrUu tugng khoa hoc 1a phuong phép tU duy trén co s& tach cai
chung khdi céac riéng, tam thOi gat bd cai riéng, gilt 1dy cai chung. Bang cach trlru
tuong hoa, gat bo nhiing cii ngdu nhién, thoang qua, khong 6n dinh d€ di vao cai
chung, céi tat yéu, Gn dinh, ban chat, tlc 1a quy ludt cla khach thé€. Ly ludn chung vé
nha nudc va phap ludt 1a mot khoa hoc 1y ludn, nén d€ tao nén mot hé thong kién
th(rc c6 tinh khai quat, tat yéu phai st dung phuong phap trliu tugng khoa hoc.

- Phuong phdp phan tich va téng hop dudc st dung rOng rii trong nghién cliu
nha nudc va phép luat. Phan tich 1a phuong phap phén chia céi toan th€ hay hién tuong
phUc tap ra thanh nhitng b4 phan hodc nhitng mat, nhitng yéu tO cau thanh don glan
hon. NhO phuong phap phan tich ma nhén th(rc mOt cach sau sac tu‘ng goc canh cla
hién tugng nha nlIOc va phap luat. T6ng hop la phuong phap lién két, thOng nhat lai
cac b0 phan, cac yeu t0, cac mat da dugc phan tich, vach ra moi lién hé cla ching
nham nhén thic su vat hién tugng trong tinh téng thé.

- Phuong phdp quy nap 1a di tU nhan thlc nhiing sy vat riéng 1€, tU nhiing kinh
nghiém dén nhiing nguyén ly chung, tUc 1a phuong phép di tU cai riéng dén cai chung;
dién dich 1a phuong phép di tUr nhing tri th(ic chung dén tri thltc vé céi riéng.

- Phuong phdp phdn tich thudn tuy quy pham: nghién c(tu cac hién tuong phap
ly, phan loai, x(r 1y 1am séng t6 cdu tric phap 1y cUa chiing, 1am rd mOi quan hé 16 gich
cUa cac quy pham phap ludt, qua d6 khac phuc cac mau thudn.

- Phuong phdp so sdnh phdp Iudt: trén cO s& cUa phuong phéap nay, cac hién
tugng phép 1y, su kién phép 1y dugc nghién c(u trong mOi quan hé so sanh vGi nhau.
Viéc so sanh c6 thé dugc ti€n hanh 3 cac mUc dO khac nhau, tU viéc so sénh hé thGng
phép luat véi hé thGng phap luat, nganh luat v4i nganh ludt... trén cO sG do it ra
nhiing nét gidng nhau, khac nhau, dac thi cUa cac hién tugng dugc nghién c(ru.

Tém lai, khi nghién c(ru nha nudc va phép luat, Iy luan v€ nha nudc va phap
ludt phai dua trén co sG cla phuong phap ludn Méc - Lénin va can s dung tOng thé
cac phuong phép nghién clu.

IV. MON HOC LY LUAN VE NHA NUOC VA PHAP LUAT

Trud@c hét can phan biét ly ludn vé nha nudc va phap luat véi tu cach 1a mot
nganh khoa hoc va 1y ludn vé nha nudc va phap luat v4i tu cach 1a mOt mon hoc. Khéi
niém “mén hoc” hep hon khéi niém “khoa hoc”. Mén hoc 1y ludn vé nha nudc va
phap luat khong bao gbm tat cd ki€n thlc Iy ludn vé& nha nudc va phép ludt, ma chi
bao gbm hé théng kién thlc cla ly ludn vé nha nudc va phap ludt nay dudgc sap x€p
theo mOt chuong trinh cu th€ phi hop v4i mot doi tuong hoc vién, can bO nghién clu
va thuc tién nhat dinh.

Ly ludn v€ nha nu@c va phap luat 1a m6t mén hoc phap 1y co s&. Mén hoc nay
bao gbm hé thOng tri thtc chung, sau sdc va toan dién v€ nha nudc va phép luét, 1a co
s& 1y ludn d€ hinh thanh quan di€m hé théng khi ti€p can nghién c(tu cic moén hoc



phép 1y cu thé khac. Do vay, can phdi ndm chac nhiing ki€n thlc cla ly luan trudc
khi nghién c(fu cac van dé khac cUa khoa hoc phap 1y. Mén hoc 1y luan vé nha nudc
va phép luat déng vai trd quan trong 1a khau khai théng, dinh huéng cho viéc nhan thlc
cac mon hoc phap ly chuyén nganh.

CAU HOI ON TAP

1. Tai sao Khoa hoc ly ludn chung v& nha nudc va phap luat lai 1a mot nganh
khoa hoc xa h0i?

2. Phan tich d6i tugng nghién cu cla khoa hoc ly ludn chung vé€ nha nudc va
phap luat?

3. Phan tich phuong phap luan va phuong phap so sanh cla khoa hoc 1y luan
chung vé& nha nudc va phap luat?

4. Phan tich vi tri cUa khoa hoc 1y ludn chung v€ nha nudc va phap luat trong
hé théng cac khoa hoc phap ly?

5. Phan biét khoa hoc 1y ludn chung vé nha nudc va phép luat va mén hoc Iy
ludn chung vé nha nudc va phap luat.



_ PHAN1
LY LUAN VE NHA NUOC
CHUONG II
NGUON GOC VA BAN CHAT CUA NHA NUOC

L MOT SO QUAN DIEM PHI MAC XiT VE NGUON GOC VA BAN
CHAT NHA NUGC

Nha nUOc 14 mét hién tugng xa hOi phuec tap, lién quan chat ché t6i 1gi ich cla
giai cap, tang 10p va dan tOc. D€ nhan thic ding dan hién tugng nha nudc can pha1
1am sang t6 hang loat van dé lién quan nhu: nguon gbc xudt hién nha nudc, ban chat
cUa nha nudc .v.v...

Trong lich s chinh trj - phap ly, ngay tu thdl ky c0 dai, trung dai va can dai da
c6 nhi€u nha tu tudng dé cap t6i van dé ngu0n gbc clia nha nudc. Xudt phat tUr cac
g6c dO khac nhau, cac nha tu tudng trong lich st da c¢6 nhling ly gidi khac nhau vé€ van
dé ngudn gOc cla nha nudc.

Nhiing nha tu tudng theo thuyét thdn hoc (dai dién thoi trung ¢d Ph. Acvin, thoi
ky tU sdn c6: Masiten, Koct...) cho rang: Thugng dé€ 1a ngudi sdp dat moi trat tu trong
x4 hoi, nha nudc 1a do thugng d€ sang tao ra d€ bdo vé trat tu chung xa hdi. Nha
nudc 1a do dang t0i cao sinh ra, 1 su' thé hién y chi cla chia trdi. Do vay, quyén luc
cUa nha nudc 1a hién than quyén luc cla chda, vi thé né vinh c(u.

Nhitng ngu0di theo thuyét gia trudng (Arixtdt, philmer, MikhailOp,
Merdoéc.v.v...) cho rang nha nudc ra ddi 1a két qud cla su phat tri€én gia dinh, 1a hinh
thlc t6 chUc ty nhién cla cubc sGng con nguoi, vi vay, cling nhu gia dinh, nha nu6c
tOn tai trong moi xa hOi, quyén Iuc nha nudc, vé thurc chat ciing glong nhu quyen luc
cUa ngudi ding dau trong gia dinh, né chi 1a sy ti€p tuc cla quyén luc clia ngudi gia
trudng trong gia dinh.

Vao thé ky XVI, XVII, XVIII, ciing v&i trao luu cach mang tu san, trong lich st
tu tUOng chinh trl -- phép ly da xudt hién nhi€éu quan di€m mdi vé nha nudc néi chung
vavé ngu0n gOC cUa né. Thuyét khé udc xa hdi dugc hinh thanh trong di€u kién nhu
vay. Thuyét khé udc xa hoi (dai dién tiéu bi€u c6: Grooxi, Xpirdza, gOp, Lore, Riit
x6 .v.v...) cho rang nha nudc ra doi 1a két qua cla mdt ban hgp dong (khé udc) duoc
ky két gilta cac thanh vién sOng trong trang thai tu nhién khong cé nha nudc. V& ban
chat, nha nudc phan anh 10i ich cla cac thanh vién sOng trong xa hoi, 1gi ich cla moi
thanh vién déu dugc nha nuGc ghi nhan va bao ve.

Vi su ra doi cla thuy€t khé udc xa hdi danh ddu mét budc ti€n trong nhan
thUrc cla con ngudi v€ ngudn gbc nha nudc, d6 1a mOt cti danh manh vao thanh tri xa
hoi phong ki€n, chOng 1ai su chuyén quyén, dOc doan cUa ché dd phong ki€n. Theo
hoc thuyét, ch(l quyén trong nha nudc thudc vé nhan dan, va trong trudng hop nha
nudc khong 1am tron vai trd cUa minh, cac quyén tu nhién bi vi pham thi khé udc sé bi
mat hiéu luc, nhan dan c6 quyén 14t d6 nha nudc va ky két khé udc mbi. V€ mat lich
st, thuy€t khé udc xa hdi vé ngudn gOc nha nuGc c6 tinh cdch mang va gia tri lich sit
to 16n, né chlta dung nhing yé€u t0 ti€n bd xa hoi, coi nha nudc va quyén luc nha
nudc 1a sdn phdm cla sy van dOng xa hoi loai ngudi. Tuy nhién, thuyét khé udc xa
hoi van cé nhitng han ché nhat dinh, v€ cin ban cac nha tu tudng van ding trén 1ap
trudng quan di€m cUa chl nghia duy tdm dé€ gidi thich sy xudt hién cla nha nudc,



bdn chat cla nha nudc va su thay thé nha nudc. N6 chua ly gidi dugc ngubdn gbc vat
chat va ban chat giai cdp cla nha nudc.

Ngay nay, trudc nhlng cin c(t khoa hoc va sy that lich si, ngdy cang c6 nhiéu
nha tu tudng tu sdn thUra nhan nha nudc 1a sdn pham cla ddu trang giai cap, 1a t6
chlc quyén luc cla xa hdi c6 giai cdp, nhung mat khac ho van khéng chiu thira nhan
ban chét giai cdp cUa nha nudc ma coi nha nudc van la cong cy dng ngoai ban chat
giai cap, khong mang tinh giai cap, 1a co quan trong tai d€ di€u hoa mau thuan g1a1
cap. Vi thé, trong lich sUr tu tu‘dng chinh tri - phap ly hién mOt s6 hoc thuyet khac cUa
cac nha tu tudng tu san v€ ngudn gdc nha nudc nhu : thuyét bao luc, thuyét tam ly xa
hOi. Thuyét bao luc cho rang: nha nudc xudt hién truc ti€p tir viéc st dung bao luc
cUa thi t6 nay vdi thi tOc khéc, thi tdc chi€én thang da 14p ra bd mdy dac biét (nha
nudc) d€ no dich thi thc chi€n bai (dai dién cho nhitng nha tu tudng theo hoc thuyét
nay la Gumplovich, E. Puyrinh, Kauxky). Thuyét tdm Iy lai cho rdng: nha nudc xuat
hién do nhu cau v€ tdm ly cla con ngudi nguyén thuy luén mudn phu thudc vao céc
th( linh, gido sy... Vi vay, nha nudc 1a t6 chlc cla nhiing siéu nhan cé su mang lanh
dao xd hdi (dai dién cho nhiing nha tu tudng theo hoc thuyét nay 1a L.PetOrazitki,
Phoredo...).

Nhin chung, tat cd cdc quan di€m trén hodc do han ché vé mat lich st, hodc do
nhan thUc con thap kém, hodc do bi chi phdi bdi 1¢i ich cla giai cdp da gidi thich sai
1éch nguyén nhan dan dén su xuat hién cla nha nudc. Cac hoc thuyét déu gap nhau &
di€m chung 1a xem xét nha nudc trong su cd 1ap v4i nhitg diéu kién chi phoi né, ddc
biét 1a khong gén n6 véi di€u kién vat chat da sdn sinh ra né. Chinh vi vay, ho déu
cho rang nha nudc 1a vinh hang, 1a cUa tat cd moi ngu‘dl khong mang ban chat giai
cap, 1a cong cu d€ duy tri trat tu xa hdi trong tinh trang Gn dinh, phép tri€n va phon
vinh.

II. NGUON GOC NHA NUGC

Cac nha kinh di€n cUa Ch( nghia Méc - Lénin da ké thUa c6 chon loc nhitng hat
nhan hop ly cla cac nha tu tudng truGe d6, 1an dau tién da gidi thich ding dan ngudn
gOc xudt hién nha nudc. Dua trén quan di€m duy vat bién chlng va duy vat lich st da
chUing minh nha nuGc khong phai 1a hién tugng vinh cltu, bat bi€n. Nha nudc 1a pham
trit lich s, ¢6 qua trinh phat sinh, phat trién, tiéu vong. Nha nudc chi xudt hién khi xa
hOi loai ngudi phét tri€n dén mOt giai doan nhat dinh va sé tiéu vong khi nhiing diéu
kién khach quan cho su ton tai cla né mat di.

1. Ché dd cdng san nguyén thuy, t& chuic thi tdc - bd lac va quyén luc xa
hoi

Theo quan di€m cUa chU nghia Méc - Lénin, ch&€ d0 cOng san nguyén thuy la
hinh thai kinh t& - xa h0i dau tién cla xa hOi loai ngudi. Trong xa hQi chua phan chia
giai cap, chUa cé nha nudc. Nhung trong xa h0i nay lai ch(ta dung nhiing nguyén nhan
lam xudt hién nha nude. Boi Véy, viéc nghién clu nhCl‘ng dac diém cla xa hdi cOng
san nguyen thuy lam tién dé can thi€t cho viéc Iy g1a1 nguyén nhan xudt hién clla nha
nudc va hi€u rd ban chat cla né 1a hét sUc can thiét.

Nghlen cUu ddc di€m cla x4 hOi cOng sdn nguyén thuy phai xuat phat tU co s&
kinh t€ clQa né. Xa h01 cOng san nguyén thuy dugc xay dung trén nén tang cua
phuong thiic sdn xudt cOng sdn nguyén thuy ma dac trung 1a ché dd cong hltu vé tu
liéu sdn xudt va phan ph6i binh dang cla cai. Trong ch€ d6 cOng san nguyén thuy, do



trinh dO phét tri€n cla luc lugng sdn xudt con thap kém, cong cu lao dOng con thd sa,
sy hi€u bi€t vé thé giéi ty nhién clia ngudi lao ddng con lac hau, vi thé con ngudi d€
ki€m sOng va bdo vé& minh phdi dua vao nhau cung chung sOng, cung lao dOHg, cung
hudng thanh qud cla lao dOng chung Trong di€u kién dé nén khong ai c6 tai san
riéng, khong c6 nguoi giau, ngUdi nghéo, xa hdi chua phan chia thanh giai cdp va
khéng c6 dau tranh giai cap

TU ché d6 kinh t€ nhu vy da quyét dinh tG chlc x4 hli cUa xa h0i cOng san
nguyén thuy. Hinh thic t6 chlc xd h6i va cach thlic quan ly cla xd hdi cOng san
nguyén thuy rat don gidn. T€ bao cUa xa h0i cOng san nguyén thuy 1a thi tOc. Thi tOc
12 k€t qua cla qud trinh ti€n hod 1au dai cUa xa hdi loai ngudi, dugc xudt hién khi xa
hOi da phat tri€n tGi mOt trinh dO nhat dinh. Vi tu cach 1a hinh thic t6 chlc va quan
ly xa hOi, thi toc 1a mdt t6 chic lao dOng va sdn xudt, mOt bd may kinh t€ xa hOi. Thi
tOc dugc t0 chlfc trén co s3 huyét thOng, G giai doan dau do nhiing di€u kién vé kinh
t€, hon nhan chi phoi, vi thé thi tdc dugc t& chlc theo ché d6 mau hé. Dan dan cling
vGi su phét tri€én cUa kinh t&, su thay ddi cUa xa hOi va hon nhan, ché d0 mau hé
dugc thay thé bdi ché db phu hé.

Trong thi tOc moi thanh vién déu tu do, binh dang, khong mot ai c6 dac quyén,
dac 10i gi. Mac du trong xa hdi cling da c6 su phan chia lao ddng nhung do 1a su phan
chia trén cO s& tu nhién, theo gidi tinh hodc 1(ta tudi ch( chura mang tinh xa hoi.

Thi tOc 1a hinh thlc tU quan dau tién trong xa hbi. D€ t6 chlc va diéu hanh hoat
dong chung cla xa h0i, thi tdc ciing di c6 quyén Iuc va mOt hé thdng qudn ly cong
vi€c cla thi tOc. Quyén luc trong ché d0 cOng san nguyén thuy mdi chi 1a quyén Iuc
x4 hoi do toa xa hdi t6 chlfc ra va phuc vu cho 10i ich cla cd cOng dOng.

Hé théng quan 1y cac cong viéc cUa thi tdc bao gOm:

HOi dong thi tOc 1a t6 chlrc quyén luc t6 chlc quyén luc cao nhat cla thi tOc
gOm nhiing thanh vién 16n tudi cUa thi tdc. HOi dOng thi tdc quyét dinh tat ca cac van
dé quan trong cUa thi tOc nhu t6 chlc lao dOng sdn xudt, gidi quyét cac tranh chap
ndi bo, ti€n hanh chién tranh... Nhiing quyét dinh ca HOi dOng thi tOc 1a bat budc dbi
vGi tat cd moi ngudi.

HOi dong thi tOc bau ra ngudi diing dau thi tdc nhu th truéng, th( linh quan sy
dé€ thuc hién quyen luc, quan 1y céc cong viéc chung. Nhu‘ng ngl.rdl dlng dau thi tdc
co quyen luc rat 16n, quyen luc nay dudgc tao trén cd sG uy tin ca nhan, ho c6 thé bi
bai mién bat ky lic ndo n€u khéng con uy tin va khéng dugc tap thé cOng dong Ung
hO nlra. Nhiing t truéng va thU linh quan su' khéng c6 bat ky mot dac quyén va dac
10i nao so v@i cac thanh vién khéc trong thi tOc.

Nhu vay, trong xa h01 cOng san nguyén thuy da tOn tai quyen 1utc, nhu‘ng quyén
luc nay khong phal la quyén luc dac biét do mOt giai cdp hay mOt c4 nhan tG chlic ra,
ma do la quyén luc xa héi dugc t6 chlic va thuc hién trén c0 s dan chl thuc su,
quyén Iuc ndy xudt phét tUr xa h0i va phuc vu 10i ich cla ca cOng dOng.

Cung vdi ti€n trinh phét tri€én cla xa hdi, do su thay dGi cUa cac hinh thc hén
nhan vGi sU cdm doan hon nhan trong ndi bo thi tOc da hinh thanh nén ché d0 hén nhan
ngoai tOc. Cac thi tdc ma gilfa chiing c6 quan hé hon nhan v&i nhau da hgp thanh bao
tOc. Cling vGi hon nhan, nhi€u yéu t6 khac tdc dOng da 1am cho modt s6 bao tOc lién két
vGi nhau thanh b lac va dén giai doan culi clla ché d0 cOng san nguyén thuy thi cac
lién minh b lac da hinh thanh. V& co ban, tinh chat clia quyén luc, cach thic tG chic
quyén luc trong bao tOc, bd lac, lién minh bd lac van dua trén co s nhiing nguyén



tdc t0 chlc quyén luc trong xa hoi thi tOc, tuy nhién, dén thdi di€ém nay, & mlc do
nhat dinh, su tap trung quyén luc da cao hon.

2. Su tan ri cUa t6 chitc thi tdc va su xudt hién nha nudc

X4a h6i cOng sdn nguyén thuy chua bi€t dén nha nudc, nhung chinh trong long
x4 hOi d6 da ndy sinh nhiing ti€n dé vat chat cho su ra dGi cUa nha nudc. Nhing
nguyén nhan lam ch€ d0 xa h0i cOng san nguyén thuy tan rd dong thdi ciing 1a nhiing
nguyén nhan xudt hién nha nudc. Péng vai trd quan trong trong viéc 1am tan rd ché d6
cOng sadn nguyén thuy chuyén ché d6 cOng sdn nguyén thuy l1én mot hinh thai kinh té
x4 hOi mGi cao hon dé 1a su phan cong lao dOng xa hOi. Lich st xa héi cG dai da trdi
qua ba 1an phan cong lao dOng xa hOi, d6 1a: 1, chin nudi tach khdi trOng trot; 2, thU
cong nghiép tach khoi nong nghi€p; 3, thuong nghiép xuat hién.

Viéc con ngu0i thuan dudng dugc dOng vat da lam hinh thanh mét nganh
nghé mdi, & nhiing noi c6 di€u kién t6t cho chin nudi nhitng dan gia siic dugc phét
trién déng ddo. V@i su phat tri€n manh nghé chin nudi da tach khoi trOng trot.

Sau 1an phan céng lao dOng dau tién, cd chdn nudi va trong trot déu phét tri€n
v0i su Ung dung cUa chin nudi vao trong trot. S&n xudt phat tri€n kéo theo nhu cau vé
sUc lao dOng, d€ dap Ung nhu cau nay, thay vi viéc giét tii binh trong chién tranh nhu
trudc kia, bdy gi0 ti binh da dugc gilr 1ai d€ bi€n thanh no 1&.

Nhu vay, sau lan phan céng lao dOng dau tién, xa h0i di c6 nhiing xdo trOn
dang k€&, xudt hién ché d6 tu hlru, xa hoi phan chia thanh giai cdp chl nd va nd 1&. Su
xudt hién ché do tu hitu con lam thay d6i dang k€ quan hé hén nhan: hén nhan mot vg
mOt chOng da thay thé hon nhan d6i ngdu. Ché d0 phu hé thay cho ché d6 mau hé.

Viéc tim ra kim loai va ché tao céng cu bang kim loai tao kha ning ting ning
sudt lao dong. Nghé ché tao kim loai, nghé dét, nghé 1am d6 gbm, ché bi€n san
pham néng nghiép.v.v... ndy cang phat trién. Pi€u nay da dan dén viéc thu cong
nghiép tach khoi trOng trot thanh mét nghé dbc 1ap. Hau qud cla lan phan cong lao
dOng th(r hai nay da lam xa h&i hoa luc lugng né 1€. Qua trinh phan hoa xd hoi day
nhanh, sy phan biét glau nghéo, mau thuan giai cap ngay cang trd nén sau sac.

Vi viéc xudt hién nhi€u nganh nghé chuyén mén trong sdn xudt da 1am phat
sinh nhu cau trao d6i hang ho4 trong xa hdi. Su phét tri€n nén sadn xudt hang hoa dan
dén sy phat trién cUa thuong nghiép va thuong nghiép da tach ra thanh mOt nganh
hoat ddng dOc 1ap. Lan phan cong lao dOng nay da lam thay d6i sau sac xa hoi, v6i su
ra dOi clla tang 16p thuong nhan mac di ho 1a nhitng ngudi khong truc ti€p ti€n hanh
lao dOng san xudt nhung lai chi phéi toan bO ddi sOng san xudt cUa xa hdi, bat nhiing
ngudi lao dOng, san xudt 1& thubc vao minh.

Qua ba 1an phan céng lao dOng xa hdi da 1am cho nén kinh t& xa h0i c6 su bién
chuyén sau sac, sdn pham lam ra ngdy cang nhi€u, xudt hién sdn pham du thlra, vi
thé kéo theo hién tugng chi€m cla cai du thira 1am cUa riéng. Qua trinh phan hoa tai
san lam xudt hién ché& dd tu h{tu va kéo theo 1 su’ phan chia giai cap trong xa hoi.

Tat ca nhiing yé€u t6 trén di 1am ddo 10n doi sOng thi tOc, pha v4 tinh khép kin
cUa thi tOc. TG chlrc thi tOc vGi hé thGng quan 1y trudc day trd nén bat luc trudc tinh
hinh méi. D€ di€u hanh xd hdi méi can phéi c6 mot t6 chlfc mdi khic vé chat. TG
chlc d6 phdi do nhu‘ng diéu kién ndi tai cla né quy dinh, né pha1 la Cong cu quyen
luc cUa giai cap nam Uu thé vé kinh t€ va nham thurc hién su thOng tri giai cap, dap
tat cac xung dot giai cdp, gilt cho cac xung ddt d6 nam trong vong trat tu, d6 chinh la
nha nudc.



Nhu vay, nha nudc xudt hién truc ti€p tUr su tan rd cla ché dd cOng san
nguyén thuy. Tién dé kinh t€ cho su xudt hién nha nudc 1a su xuat hién ché do tu
h{tu vé tai sdn trong xa hoi. Ti€én dé kinh t€ 13 co s3 vat chat tao ra ti€n dé xa hdi cho
sU ra doi cla nha nudc - dé 1a sy phan chia xa hOi thanh cac giai cap ma 10i ich co bén
gi(ta cac giai cap va cac tang 1Gp nay 1a doi khang v4i nhau dén mUc khong thé diéu
hoa duac.

Ngoai c4c y€u t6 chung néi trén, su xudt hién nha nudc 3 cac ving va cla cac
dan tdc khac nhau ciing c6 nhiing dac di€m khac nhau do c6 cac di€u kién kinh t&€, xa
hOi va ngoai cdnh khac nhau. Theo Ph. Angghen c6 ba hinh thlc xudt hién nha nudc
dién hinh.

1. Nha nuéc Aten: Pay 1a hinh thlc nha nudc thuan tuy c6 di€n nhat. Nguyén
nhan dan dén su ra doi cla Nha nudc Aten chu y€u trén cd s& phan hoa ndi bd xa hoi
thi tOc do sy phat tri€én cUa kinh t€ va sy xudt hién mau thudn giai cap doi khang.

2. Nha nuéc La Md: Nha nu@c ndy ra doi trén co s& két qud dau tranh gilra
giGi binh dan chéng lai gidi quy tOc vdi chién thang cUa gidi binh dan.

3. Nha nuéc Giéc Manh: Pay 1a hinh thlic nha nuGc dugc thi€t 1ap sau chién
thang clla ngudi Giéc Manh doi véi d€ qudc La Mi c6 dai. N6 ra doi do nhu cau phai
thuc hién sy quan ly trén lanh th6 La Ma ma ngudi Giéc Manh da xam chi€m dugc
ch khong phai do doi hoi burc thiét clla cubc dau tranh giai cdp trong ndi b xa hbi
cla ngudi Giéc Manh.

O cac nuGc phuong Pong, nha nudce xudt hién kha sé&m, khi ché do tu hlru va
su phan chia giai cap trong xa h0i chua & mUc cao. Nguyén nhan thic day su ra doi
cla cac nha nuGc phuong Bong 12 do nhu cau tri thuy va chOng glac ngoa1 xam.

o) Viét Nam, nha nudc xuat hién va khodng thién nién ky 2 trudc cong nguyen
Ciing nhu cac nha nuGc phuong Pong khac, su phan chia giai cap trong xa hoi c6 Viét
Nam chua dén mUc gay gat. Trong b6i canh xa hoi lic bay gi0, nhu cau xay dung,
quan ly nhitng cong trinh tri thuy ddm bdo nén sdn xudt ndng nghi€p va td chltc luc
lugng chOng gidc ngoai xam da thiic ddy qud trinh lién két cac tOc ngudi va hoan
thién b may quén ly. K&t qud nay da cho ra dGi nha nudc Viét Nam dau tién - Nha
nudc Vin lang cUa cac Vua  Hung.

III. BAN CHAT CUA NHA NUGC

Nha nudc 1a sdn phdm cla xa hdi c6 giai cdp va la su bi€u hién cla su’ khong
th€ di€u hoa dugc cla cidc mau thudn giai cap d6i khang. Nha nudc 1a t6 chlc quyén
luc chinh tri dac biét.

P& 1am rd ban chat cla nha nudc can phdi xac dinh nha nudc dé cla ai? Do
giai cap nao tG chlc nén va lanh dao? Phuc vu trudc tién cho 1di ich cla giai cdp nao?

Trong x4 hOi c6 dOi khang giai cap, su thOng tri cUa giai cdp nay doi voi giai
cap khac dugc th€ hién dudi ba hinh thitc: kinh t&€, chinh tri va tu tudng. Trong ba
quyén luc, quyén luc kinh t€ déng vai trd chl dao, 1a co sG d€ ddm bdo cho su thGng
tri giai cdp. Quyén luc kinh t€ tao ra cho chl s@ hitu kha ning bat nhitng ngudi khac
phu thuOc vao minh v€ mat kinh t€. Tuy nhién, ban than quyén luc kinh t&€ lai khong
c6 kha ndng duy tri quan hé béc 19t, vi thé d€ bdo ddm cho quan hé béc 16t, giai cap
nam quyén luc kinh t& phal thong qua quyén luc chinh tri.

Quyen luc chinh tri xet v€ mat ban chat 1a bao luc c6 t6 chiic cla rnOt giai
Cap nham trén &p cac giai cap khac trong xa hOi. Théng qua nha nl.rdc giai cap thOng
tri vé kinh t€ da trd thanh ch( thé€ cla quyén luc chinh tri. Nh ndm trong tay nha



nudc, g1a1 cap th0ng tri da t6 chUc va thuc hién quyen 1uc chinh tri cUa minh, hop
phap hod y chi cla g1a1 cap minh thanh y chi nha nudc va nhu Vay buOc cac giai cap
khac phai tuan theo trat tu phut hop véi 10i ich cla giai cap thOng tri. Bang cach dé giai
cap thong tri da thuc hién su chuyén chinh cla giai cdp minh d6i vdi cac giai cap
khac.

DE thuc hién sy chuyén chinh giai cdp, giai cdp thOng tri khong don thudn chi
str dung bao luc cudng ch€ ma con théng qua su tac ddng vé tu tudng. Chinh vi vay,
khi ndm trong tay quyén luc kinh t€ va quyén luc chinh tri, giai cdp thOng tri con thong
qua nha nudc xay dung hé tu tudng cla giai cap minh thanh hé tu tudng thOng tri
trong xa hOi, budc céc giai cdp khéac phai 1& thudc vao minh v€ mat tu tudng.

Nhu vay, nha nudc 1a cong cu sdc bén thé hién va thuc hién y chi cla giai cap
cam quyén, bdo vé trudc tién 1gi ich cla giai cap thOng tri trong xa hoi.

Cac nha nudc tuy khac nhau vé ban chat giai cap, di€u ndy da dugc cic nha
kinh di€n cla Ch( nghia Mac - Lénin di chi ra rang: nha nudc la mOt hién tugng
thudc ki€n triic thuong tang trén mot co sq kinh t& nhat dinh, dé 1a cong cu dé€ duy tri
su th6ng tri cUa giai cap nay doi véi giai cap khic. V& ban chat giai cap cla nha
nudc, V.I Lénin di nhan dinh: “nha nudc 1a b rnay dé giai Cap nay ap blrc giai cap
khac, mOt bd may d€ duy tri dudi su thOng tri clla mOt giai cdp tat cd céc giai cap bi
1é thudc khac”.®

Khi xem xét ban chat cla nha nudc, néu chi dé cap dén ban chat giai cap cla
nha nudc 1a phién di€n, b3i nha nudc con mang trong minh mot vai tro xa hdi to 16n.
Thuc tién lich st da chi ra rang, mOt nha nudc khong thé ton tai néu né chi phuc vu
10i ich cla giai cap thOng tri ma khong tinh dén 10i ich cac giai cap, tang 16p khac
trong xa hOi. Vi vay, ngoai tu cach 1a cong cu bdo v&, duy tri su' thOng tri giai cap, nha
nudGc con 1a t6 chitc chinh tri - x4 h6i rdng 16n, bdo dam 10i ich chung cla xa hdi. Trén
thuc t€, nha nudc nao cling déng vai trd quan trong trong vi€c gidi quyét nhling van
dé ndy sinh trong xa hoi, bdo dam cho xa h4i dugc trat twr On dinh va phat tri€n, thuc
hién moOt s6 chiic nang phu hdp vGi yéu cau chung cla toan xa hOi va bdo dam nhiing
10i ich nhét dinh cla cac g1a1 cap va g1a1 tang khac trong chUng muc nhirng 10i ich dé
khéng mau thuan gay gat vGi 10i ich cUa giai cap thOng tri.

Qua nhitng di€éu da phan tich & trén cho thdy rang khi xac dinh ban chat cla
nha nudc phai dua trén co s& danh gia co cau cla xa hdi, quan hé gilta cac giai cap
trong tUng giai doan lich st cu thé€. Trong mOi hinh théi kinh t& - xa h6i khac nhau, nha
nud@c c6 ban chat khac nhau.

Mac du c6 su khac nhau vé€ ban chat nhung tat ca cac nha nuGc déu c6 chung
cac dau hiéu. Nhitng dau hiéu doé 1a:

Thdr nhat, nha nudc phan chia dan cu theo cac don vi hanh chinh lanh thé.

Né€u trong xa h6i cOng san nguyén thuy, t& chlc thi tOc tdp hgp cac thanh vién
cUa minh theo dau hiéu huyét thOng thi nha nudc 1ai phan chia dan cu theo cic don vi
hanh chinh lanh thG khéng phu thudc vao huyét théng, nghé nghi€p hodc gidi tinh.
Viéc phan chia ndy dan dén viéc hinh thanh cic co quan qudn Iy trén ting don vi hanh
chinh lanh thé. Lanh thd 1a dau hiéu ddc trung riéng c6 cla nha nudc, nha nudc thuc
thi quyén Iuc thOng tri trén pham vi toan b lanh thG. Nha nudc nao ciing c6 lanh thd
riéng, trén lanh thé d6 dugc phan thanh cac don vi hanh chinh nhu tinh, huyén, xa... Do

V.1 Lénin: Toan tap, NXB. Ti€n b0 , M.1977(ban ti€ng Viét). Tap 33, tr 87



c6 dau hiéu 1anh thG ma xudt hién ché d0 quoc tich- ch€ dinh quy dinh mdi quan hé
gi(fa nha nudc véi cong dan.

Thi¥ hai, nha nudc thiét 1ap quyén luc cong.

Nha nudc 1a t6 chlc cong quyén thiét 14p mOt quyén luc dac biét khdng con
hoa nhap v@i dan cu nhu trong xa hdi thi tdc ma “dudng nhu” tach roi va ddng 1én trén
x4 hOi. Quyén luc ndy mang tinh chinh tri, giai cap, dugc thuc hién bdi b0 mdy cai tri,
quan ddi, toa &n, canh sat... Nhu vay, dé thuc hién quyén luc, d€ quan ly xa hoi, nha
nudc c6 mOt tang 18p ngudi dac biét Chuyen 1am nhi€ém vy quan ly. Ldp nguoi nay
dugc t6 chlc thanh cac cO quan nha nudc va hinh thanh mOt bd may th0ng tri co sUc
manh cudng ché d€ duy tri dia vi cUa giai cdp thOng tri, bat cac giai cap, tang 16p
khac phai phuc ting theo y chi cla minh.

Thir ba, nha nuGc c6 chl quyén quic gia.

Nha nudc 1a moét t6 chlic quyén luc ¢ chl quyén. Chl quyén qudc gia mang
ndi dung chinh tri - phép 1y, th€ hién quyén tu quy€t cla nha nuGc vé moi chinh sach
doi ndi va doi ngoai, khong phu thudc vao bat ky mbt yéu tO bén ngoai ndo. Chu
quyén qudc gia la thudc tinh gan lién vGi nha nudc. Chd quyén qudc gia c6 tinh tOi
cao. Tinh t0i cao cUa chl quyén nha nudc thé hién & chO quyén luc cla nha nudc
ph0 bién trén toan bd dat nudc doi v4i tat cd dan cu va cac td chle xa hdi. Dau hiéu
ch quyén nha nudc thé hién su ddc 1ap, binh dang gilta cic qubc gia véi nhau khong
phan biét qudc gia 16n hay nhd.

Thir tur, nha nudc ban hanh phap luat va bubc moi thanh vién xa h0i phdi thuc
hién.

Nha nudc 1a ngudi dai dién chinh thdng cho moi thanh vién trong xa hoi, dé
thuc hién dugc su quan ly d6i véi cac thanh vién, nha nudc ban hanh phép ludt va bdo
dam thuc hién bang slic manh cudng ché. Tat ca cac quy dinh cla nha nudc doi voi
moi cong dan dugc th€ hién trong phéap ludt do nha nudc ban hanh. Nha nudc va phap
luét c6 moi lién hé chat ché, tic dOng qua lai va phu thudc 1an nhau; nha nudc khong
thé€ thuc hién dudgc vai tro 1a ngudi quan 1y xa hdi n€u khong c6 phap ludt, ngugc lai
phép ludt phai thong qua nha nudc dé€ ra doi. Trong xa hdi cé nha nudc chi c6 nha
nuGc mGi c6 quyén ban hanh phap luat.

Th&r ndm, nha nudc quy dinh va ti€n hanh thu cac loai thué.

P& nudi dudng bO may nha nudc va ti€n hanh cac hoat ddng quan ly dat nudc,
moi nha nudc déu quy dinh va tién hanh thu cac loai thué€ bat bubc ddi véi cac dan cu
cUa minh.

Trong xa hdi c6 nha nudc khong mot thi€t ché chinh tri ndo ngoai nha nudc c6
quyén quy dinh vé thué va thu cac loai thué.

TU nhitng phan tich @ trén v€ ngudn gbc, ban chat va nhitng ddu hiéu cla nha
nudc, c6 th€ di dén mot dinh nghia chung vé€ nha nuGc nhu sau: nha nudc la mot té
chlrc dédc biét cla quyén luc chinh tri, c6 b6 mdy chuyén lam nhiém vu cu®ng ché va
thuc hién chic ndng quan ly xd hGi nham thé€ hién va bdo vé trudc hét 10i ich cla
giai c8p théng tri trong xd hi cé giai cdp dbi khdng (cUa giai cdp céng nhdn va nhan
dén lao dbng dudi su' lanh dao cia Pdng cdng san trong xd hi xd hi chu nghia).

IV. VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG XA HOI CO GIAI CAP
Nha nuGc va xa hi cé giai cé'P 1a hai hién tugng c6 quan hé bién ching voi
nhau, gi(fa chiing vUa c6 sy thOng nhat 1ai vira c6 su khac biét véi nhau. Tinh thdng



nhat cla n6 dugc thé hién & chd trong xa hOi c6 giai cap thi khong thé thi€u nha
nudc, dong thoi nha nuGe chi xudt hién, tOn tai va phat tri€n trong xa hdi c6 giai cap.
Tuy nhién, mac du c6 sy dong nhat nhu da néu trén thi nha nudc va xa hodi van 1a hai
hién tugng khac biét. V& mat co cau xa hOi dugc hinh thanh t&r nhiing giai cp va
dang cap khac nhau, con nha nudc lai dugc cdu thanh tlr nhitng thé ché phép ly.
Trong mOi quan hé qua lai gilra chiing, xa hoi gilt vai trd quyét dinh, xa hoi 1a co sé
cho su tOn tai va phat tri€n cla nha nudc . Moi su bién dbi cUa xa hdi sém hay mudn
cling s& dan t&i su thay d6i tuong Ung cUa nha nudc. Ngudc lai, nha nudc ciing ¢ su
tac dOng to 16n dén sy phat tri€n moi mat cUa xa hoi.

Nha nudc 1a mbt bd phan thubce kién tric thugng tang cla xa hOi né c6 moi
quan hé mat thiét vGi cac y€u t0 khac thulc ki€n tric thugng tang va & day né déng
vai tro trung tdm. Vi tu cach 1a mOt bd phan trong kién triic thugng tang cla xa hoi
nha nudc cé quan hé vGi cd sé kinh t€ - co s& ha tang cla xa hoi.

Trong mOi quan hé véi co sé kinh t€, 1a mét yéu t6 thudc ki€n tic thugng
tang nén nha nudc dugc quy dinh bdi co s& kinh t€. Kinh t€ quyét dinh tU su xudt
hién cUa nha nudc, badn chat, chlc ning, ki€u, hinh thlc va b0 may nha nudc. Tuy
vay, nha nudc khong phai bao gi0 ciing phu thudc vao co s& kinh t&€ mot cach tuyét
d0i, ma né c6 tinh ddc 1ap tuong doi trong quan hé vdi ca s& kinh t€. Diéu ndy dugc
th€ hién: Hodc nha nudc cé tdc dOng tich cuc dén sy phat tri€n cla cO s kinh té,
hodc nha nudc cé thé déng vai trd tidu cuc, can trd su phat trién kinh té.

Trong x4 hOi c6 giai cdp, ngoai nha nudc trong xa hOi con cé nhi€u thi€t ché
chinh tri khac nhu: cac ddng phéi chinh tri, cac t6 chlrc xa hoi, cac thi€t ché nay hop
lai ciing v@i nha nudc tao nén hé thong chinh tri. Trong hé thdng nay nha nudc déng
vai tro trung tam, vi rang:

- Nha nudc 1a ngudi dai dién chinh thlc cho tat cd cac giai cap va tang 18p
trong xa hoi, vi th€ nha nudc c6 co sG xa hdi rOng nhat, tao su’ dé dang trong viéc
tri€én khai cac quy€t dinh t&i tUng cong dan trong xa hoi.

- Nha nudc 1a t6 chlc quyén luc chinh tri cong cOng ddc biét, 1a t6 chltc ma
quyén luc clia né c6 tinh bat budc d6i v4i moi ngudi théng qua cong cu phép luét.

- Nha nudc 1a céng cu sac bén nhat clia quyén luc chinh tri, 1a t6 chlrc c6 stc
manh cuGng ché thuc hién nhiing nhi€m vu ma khong c6 mot t& chlc chinh tri nao
khac ngoai nha nudc c6 thé thuc hién dugc, vi nha nudc c6 b may cubng ché nhu:
quan doi, canh sat, nha tii, nam trong tay cdc phuong tién vat chat can thiét.

- Nha nudc 1a mot t6 chic chinh tri dOc 1ap c6 chl quyén, bi€u hién cao nhat
3 quyén tu quyét. Chi c6 nha nudc mdi c6 quyén quyét dinh cac cong viéc d6i ndi va
doi ngoai mot cach dbc 1ap khong phu thubce vao bat ky quyén Iuc nao khéc.

La mOt bO phan cla kién tric thugng tang, nha nudc c6 moi quan hé qua lai
chat ché véi cac b0 phan khac cUa kié€n triic thugng tang nhu chinh tri, phap luat ,
khoa hoc, nghé thuat, dao dUc, ton gido...

Cau hoi on tap
1. Phan tich ndi dung cac hoc thuy€t phi Mac xit ban vé& ngudn gOc va ban chat
nha nudc.
2. Trinh bay ngu6n gdc ra doi clla nha nudc.
3. Phan tich ban chat clia nha nudc.
4. Phan tich vi tri, vai trd cUa nha nudc trong xa hoi c6 giai cap.



. ~ CHUONG III A )
CAC KIEU, HINH THUC, CHUC NANG VA BO MAY NHA NUOC

I. CAC KIEU NHA NUOC TRONG LICH sSU

1. Khai niém kiéu nha nuéc

Ki€u nha nudc 1a mOt trong nhitng khai niém co ban cla khoa hoc 1y ludn
chung vé nha nuGc va phap ludt. Thong qua khai niém ki€u nha nudc ching ta c6 thé
nhén thc sau sac va 16 gich vé ban chat va y nghia xa hdi cla cac nha nudc dugc
x€p vao ciing mot ki€u.

N6i téi ki€u nha nuGe nghia 1a d€ cap tGi nha nudc 1a bd may thong tri cUa giai
cap nao, tOn tai trén cO s& nén tang kinh t€ nao, tuong Ung v4i hinh théi kinh t€ xa
hoi nao.

Hoc thuy€t Méc - Lénin vé& hinh thai kinh t€ - xa h0i 1a c0 s& khoa hoc d€ phan
chia cac nha nudc trong lich s(r thanh céc ki€u. Cac nha sang 1ap chl nghia Méc - Lénin
da coi sy thay thé mot hinh théi kinh t€ - xa h0i nay bang mot hinh thai kinh t€ - xa hdi
khéc 13 qué trinh lich st tu nhién. Trong lich s nhan loai tr khi xudt hién xd hoi c6
giai cdp da tOn tai bOn hinh thai kinh t€ - x4 h6i: Chiém hitu nd 1€, Phong ki€n, Tu
san va xa h6i chU nghia. Tuong Ung vGi bOn hinh thai kinh t€ xa hoi d6, c6 bbn ki€u
nha nudc, dé la:

- Ki€u nha nudc chli n6

- Kiéu nha nudc phong kién

- Ki€u nha nudc tu sdn

- Kiéu nha nudc xa hdi chU nghia

Cac ki€u nha nudc: chl nd, phong ki€n va tu sdn tuy c6 nhiting dac di€m riéng
v€ ban chat, chlc nang, vai trd xa hdi nhung déu 1a nha nudc béc 10t dugc xay dung
trén nén tang cla ché d6 tu hitu vé tu liéu sdn xudt, 1a cong cu d€ duy tri va bdo vé
su thOng tri cUa giai cap béc 16t dOi vGi dong ddo nhan dan lao ddng trong xa hoi, 1a
nha nudc cla thi€u s6 giai cap béc 16t. Nha nudce xa hdi chl nghia 1a ki€u nha nudc
mai va 1a ki€u nha nudc culi cling trong lich s xa hoi loai ngudi, c6 st ménh lich st
1a han ché dan va di dén xoa bo ché& dd béc 10t gilta ngudi v4i ngudi, 1a nha nudc
cUa déng ddo nhan dan lao dOng trong xa hdi, ti€n téi xay dung mot xa hdi cong bang,
binh dang khéng cé ap burc, boc 16t.

NhU vay, cac khai niém chung vé nha nudc dugc cu thé hoa qua khai niém
ki€u nha nudc, dugc ap dung d6i v4i nha nuGe clla mot hinh thai kinh t€ - xa hdi nhat
dinh. Khai niém ki€u nha nudc thé hién su thOng nhat cac ddc trung co ban cla cac
nha nudc cé cling chung ban chat giai cap va vai trd xa hoi cing nhu diéu kién tOn tai
tuong tu cUa chung.

Tém lai: ki€u nha nudc la tdng thé€ cdc dac trung (ddu hiéu) co ban cua nha
nudc, thé hién ban chdt giai cap, vai tro xd hdi va nhiing diéu kién phdt trién cla
nha nudc trong moOt hinh thdi kinh t€ - xd hGi nhat dinh.

Pham trit ki€u nha nudc 1a mOt pham tra tOng hgp, cho phép ching ta nhan
thUrc bdn chat, vai trd xa hdi, chlic ning cla nha nudc trong cac hinh théi kinh té - xa
hOi khéc nhau, thay dugc diéu kién tOn tai va xu hudng phét tri€n cla nha nudc trong
lich sur.

2. Su thay thé cac ki€u nha nudc



Tinh tat yéu khach quan cUa su thay thé ki€u nha nudc bang ki€u nha nudc
khac trong ki€n tric thuong tang chinh tri - phap 1y 1a mOt bi€u hién quan trong cla
quy ludt phét tri€én va thay thé cac hinh théi kinh t€ - x4 hdi do C.Mac va Ph.Angghen
phat hién. Quy ludt ndy gan lién vGi quy ludt phat trién va thay thé cla ki€u nha nudc
bang ki€u nha nudc khac: “tGi mOt giai doan phét tri€n nao d6 cla chiing, cac luc
luong san xudt vat chat cla xa hdi s mau thuan vGi nhiing quan hé san xuat do, -
mau thudn v&i nhiig quan hé s@ hitu, trong d6 tUr trudc dén nay cac luc lugng san
xudt van phat tri€n. TU ch0 1a nhiing hinh thlc phét tri€én cUa cac luc lugng san xudt,
nhiing quan hé 8y trd thanh nhiimg xiéng xich cla luc lugng sdn xuat. Khi d6 bat dau
mOt thdi dai clla mdt cudc cach mang xa hdi. Co sq kinh t€ thay dbi thi tat cd cac
kié€n tric thugng tang do sO ciing bi ddo 10n it nhiéu nhanh chéng”".

Ki€u nha nudc cii bi thay thé bang mot ki€u nha nudc méi thong qua mot cudce
cach mang xa hoi, bdi 1€ giai cap thOng tri cii dai dién cho quan hé san xudt cii khéng
bao gi® tu nguyén rdi b nhiing ddc quyén, dac 1gi ma minh dang co, vi thé giai cap
dai dién cho phuong thlrc sdn xudt mdi ti€n bd phai tap trung luc lugng ti€n hanh
cach mang xa hdi ddu tranh vdi cac giai cap thOng tri trudc dé. Ki€u nha nudc mdi ra
doi nghia 1a quyén luc nha nudc da chuyén giao tU giai tay giai cap nay qua tay giai
cap khac, va do vay ban chat, vai tro xa h0i cla nha nuGc mdi ciing thay ddi so vdi
nha nudc cii trude do.

Ki€u nha nudc mdi theo quy ludt bao gid ciing ti€n b hon so v4i ki€u nha
nudc cii bGi né dugc xay dung trén mOt phudng thfc mdi ti€n bd hon.

Su thay thé ki€u nha nudc cii bang mot ki€u nha nuéc mdi khong phai déu
dién ra gifing nhau & moi noi, khong dién ra tuan ty, hét ki€u nha nudc nay roi dén
ki€u nha nudc khac, ma c6 thé bd qua nhu‘ng ki€u nha nUdc nhat dinh. Biéu nay do
nhi€u y€u t6 nhu: hoan canh lich st cu th€ cla moi qubc gia, boi canh quoc t€ .
chang han nhu nudc ta di 1én chl nghia xd hdi bé qua giai doan phat tri€n tu ban chu
nghia, vi thé ki€u nha nudc tu sdn khong tOn tai & Viét Nam.

II. CHUC NANG CUA NHA NUGC

Ban chat, vai trd cla nha nudc dugc th€ hién truc ti€p trong nhiém vu va
chlc ning cla nha nudc, vi thé khi tim hi€u ban chat cla nha nudc, vai tro xa hdi cla
nha nudc phdi thong qua vi€c xem xét cac nhi€m vy va chlc nang cla nha nudc.

Nhiém vu cUa nha nudc 1a muc tiéu ma nha nudc hudng t4i, 1a nhitng van dé
dat ra ma nha nudc can gidi quyét. Nhiém vu cla nha nudc tuy thudc vao ban chat
va vai tro xa hOi cla nha nudc, vao di€u kién lich st clla mOi qulc gia qua tUng giai
doan cu thé.

Nhiém vu cla nha nu@c tuy thudc vao ndi dung tinh chat dugc chia thanh:
nhiém vu chi€n lugc lau dai, nhiém vu nay hudng t6i cac muc dich chung, co ban:
nhiém vu xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam xa hdi chl nghia. P& thuc hién
nhiém vu chi€n lugc, 1au dai can phai c6 nhitng nhiém vu cu thé trong nhitng khodng
thdi gian nhat dinh, chang han nhiém vu coéng nghiép hod, hién dai héa dat nudc
phuc vu cho cong culc xay dung nha nuGc phap quyén xa hoi chl nghia.

ChUc ning cUa nha nudc 1a nhiing phuong dién, loai hoat dOng co ban cUa
nha nuGc nham thuc hién nhitng nhiém vu dat ra trudc nha nudc.
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ChUrc nang va nhiém vu cla nha nudc c6 moi quan hé chat ché, mat thiét véi
nhau. MOt nhi€ém vu cUa nha nudc 1am phét sinh m6t hodc nhiéu chltc ning va ngugc
lai mOt chlic nang clla nha nudc c6 thé nham thuc hién mdt hodc nhi€u nhiém vu.

Chtc ning cla nha nuéc dugc quy dinh bdi ban chat clla nha nudc. Chic nang
cUa nha nudc xa hdi chl nghia khac v&i chlrc ning cla céc nha nudc boc 16t & ndi
dung va hinh thic thuc hién.

ChUc nidng cUa nha nudc dugc thuc hién bdi b6 may nha nudc. Do do, khi
nghién clu vé van dé nay can phan biét gilta chlc ning clla nha nudc va chlc ning
cla co quan nha nudc. Chlc nang clUa nha nudc nhu da néu, 1a nhitng phuong dién
hoat déng cd ban cla nha nuGc ma mbi cO quan nha nuGc déu phdi tham gia thuc
hién & nhitng mUc d6 khic nhau. ChUc ning clUa c¢O quan nhd nud@c chi 1a nhiing
phuong dién hoat ddng cla cd quan d6 nham gép phan thuc hién chiic ning chung
cUa nha nudc.

ChUrc ning clla nha nudc c6 nhi€u cach phan loai khac nhau. Cé thé phan loai
chlic ning cla nha nudc thanh: cac chlc ning d6i nbi va cac chlic ning dbi ngoai;
hoac thanh chlc ndng cO ban va cic chlc ning khdong co ban; hodc thanh cac chlc
nang lau dai va chlic niang tam thdi... MOi cach phan loai chlic ning c6 mdt y nghia ly
luén va thuc tién khac nhau, tuy nhién trong sO cdc cach phan loai di néu G trén thi
thong dung nhat van 1a cach phan chlc ning nha nudc thanh chirc niang doi ndi va
chlc ning doOi ngoai cin c(r trén co s3 dOi tugng tadc dOng cla chlic nang.

ChUrc niang doi ndi cla nha nudc 1a nhitng phuong dién hoat ddng co ban cla
nha nudc trong ndi b clia dat nudc.

ChUrc ning ddi ngoai cla nha nudc 1a nhitng hoat ddng co ban cla dat nudc
vGi cac quOc gia khac, dan tOc khac. Hai nhém chlrc ning nay c6 quan hé mat thiét véi
nhau, thuc hién t0t cac chlrc ning d6i ndi anh hudng t6t chlic ning ddi ngoai, ngudc
1ai, n€u thuc hién t6t chlc ning doi ngoai ciing sé anh hudng tot téi vi€c thuc hién
cac chlic nang d6i ndi, va cd hai déu hudng tGi viéc thuc hién nhiing nhiém vu cla
dat nudc.

Céc chlrc nang cUa nha nu@c dugc thuc hién bang nhu‘ng hinh thirc va phuong
phap nhat dinh. N6i dung nhiing hinh thitc va phUOng phap dy bat ngun va truc ti€p
th€ hién ban chat ciing nhu muc tiéu cla nha nudc.

Cac hinh th(c phap 1y co ban d€ thuc hién chlrc ning cla nha nudc bao gbm:
hoat dOng 1ap phap, hoat dOng chap hanh phép ludt va hoat ddng xay dung phap luat.

Cac phuong phép cd ban dé€ thuc hién chitc ning cla nha nudc 1a phuong
phép gido duc, thuy€t phuc va phuong phap cubng ché. Tuy thudc va ban chat cla
nha nudc ma phuong phép nao dugc uu tién s dung, vi du: trong nha nudc xa hoi
chU nghia phuong phap thuyét phuc, gido duc dugc uu tién si dung, ngugc lai trong
cac nha nudc béc 16t, phuong phap cudng ché dugc ap dung phd bi€n, rdng rai.

III. BO MAY NHA NUOGC

BO may nha nudc 1a chl thé thuc hién cac chlrc ning va nhiém vu cla nha
nu@c. BO may nha nudc 1a hé thOng cic cO quan nha nudc tU trung Uong xubng dén
dia phuong, t6 chlc va hoat dOng trén nhitng nguyén tac chung théng nhat, tao thanh
mOt cd ch€ dong bd dé€ thuc hién cac chlc ning va nhiém vu cla nha nudc.



Cac yéu t0 hop thanh bd méay nha nudc 1a c0 quan nha nudc. Cac cO quan nha
nudc rat da dang. Tuy nhién, théng thudng co quan nha nudc bao gbm 3 loai: co quan
lap phép, cO quan hanh phép va cO quan tU phap.

Tat cd cac co quan nha nudc tao thanh b0 mdy nha nudc, nhung bd may nha
nudc khong phdi 1a tap hdp don glan cac c0 quan nha nud@c, ma 1a hé théng th0ng
nhat cic cO quan nha nUdc Yéu td tao nén sy thOng nhat trong bd may nha nudc la
hé théng cac nguyén tac t& chlc va hoat dOng cla cac cG quan nha nudc.

CO quan nha nudc 1a mot t6 chitc c6 tinh ddc 1ap tuong dbi vé mat tG chirc -
cO cau, bao gbm nhiing can b, cong chlc dugc giao nhitng quyén han nhat dinh dé
thuc hién chlic ning va nhi€ém vu cla cO quan d6 trong pham vi do phap luat quy dinh.

CO quan nha nudc c6 cac dac diém sau:

- CO quan nha nudc 1a mot t6 chlc cong quyén, c6 tinh dOc 1ap tuong doi vai
cdc cO quan nha nudc khac, mot t6 chlic cd cdu bao gbm nhing can bd, cong chlc
dugc giao nhiing nhiém vu va quyén han nhéat dinh d€ thuc hién nhiém vu va chlc
ning cUa nha nudc theo quy dinh cUa phap luat.

- CO quan nha nudc mang quyén luc nha nudc. Pay 1a ddc diém lam cho co
quan nha nuc khac han v6i céc t6 chle khac. Chi ¢6 ¢ quan nha nuéc méi c6 quyén
nhan danh nha nuéc thuc hién quyen luc nha nudc, glal quyét nhiing van dé quan hé
V01 cong dan. MOi co quan nha nudc déu c6 thdm quyen do phap luat quy dinh, do6 la
tOng th€ cac quyén va nghla vu phap ly ma nha nUOc trao cho dé thuc hién cac chlc
ning va nhiém vu. Yéu t6 co ban clia thdm quyen 1a quyén ban hanh nh{ng van ban
phép ludt c6 tinh bat budc chung phai thuc hién ddi véi nhimg ch( thé lién quan.

- Thdm quyén cUa cO quan nha nudc c6 nhiing gidi han vé khong gian, thoi
gian va d6i tugng chiu su tdc dOng. Gidi han ndy mang tinh phéap 1y vi né dugc phap
luat quy dinh.

- MOi co quan nha nudc ¢ hinh thitc va phuong phap hoat dOng riéng do phap
luat quy dinh.

- CO quan nha nudc chi hoat ddng trong pham vi thdm quyén cUa minh va
trong pham vi dé, né hoat ddng dOc 1ap, chl dOng va chiu trach nhiém vé hoat ddng
cla minh. CO quan nha nudc c6 quyén dong thOi c6 nghia vu phdi thuc hién céc
quyén cla minh. Khi cO quan nha nudc khong thuc hién quyén hodc tu chOi khong
thuc hién quyén dugc phap luat quy dinh 1a vi pham phép luat.

MO6i nha nudc, phu thudc vao ki€u nha nudc, hinh thirc chinh thé ... nén cé
cach t6 chlrc b6 may nha nudc khac nhau. B6 may nha nudc dugc t6 chirc rat da
dang, phong phu trén thuc té.

IV. HINH THU'C NHA NUOC

Hinh thlc nha nudc 1a moét trong nhitng van dé co ban cla 1y ludn vé nha
nud@c. Hinh th(rc nha nudc 1a yéu t quan trong quy€t dinh k€t qud thOng tri chinh tri
cUa giai cap thOng tri.

Hinh thiic nha nudc 1a cach thic td chlic quyén luc nha nuGc va nhitng bién
phép d€ t6 chlrc va thuc hién quyén luc nha nudc. Hinh thlc nha nudc 1a mOt khai
niém chung dugc hinh thanh tUr 3 yéu t0: hinh thlic chinh th&, hinh thlrc cdu triic nha
nudc va ché dd chinh trj.

1. Hinh thic chinh thé



Hinh thirc chinh th€ la cdch thic t& chifc cdc co quan quyén luc tdi cao cla
nha nudc, co cdu, trinh tu thanh 14p va mdi lién hé gilta chiing va mic dd tham gia
cla nhan dan vao viéc thiét 1dp cdc co quan ndy.

Hinh thrc chinh th€ c6 hai dang co ban la chinh thé quan chl va chinh thé
cOng hoa.

Chinh thé quan chU 13 hinh thUc trong d6 quyén luc tdi cao cla nha nudc tap
trung toan bO (hay mOt phan) vao trong tay ngudi dlng dau nha nudc theo nguyén tac
thlra k€.

Vi viéc tap trung quyén lyc t6i cao cla nha nudc mOt phan hay toan by vao
trong tay ngu01 ddng dau nha nudc theo nguyén tac truyén ngo6i ma chinh thé quan
chU c6 hai bién dang: quan ch tuyet doi va quan chl han ché. O céc qubc gla c6 hinh
th(c chinh th€ quan chu tuyét d6i, vua (hoang dé...) c6 quyén luc vb han, cac quyen
1ap phép, hanh phap va tu phép t0i cao déu nam trong tay ngudi ding dau nha nudc.
Hinh thdrc nay chud yeu tOn tai trong hai ki€u nha nudc dau tién 1a nha nudc chl no va
nha nud@c phong ki€n, vi du nhu Nha nudc phong ki€n Viét Nam. Trong nha nudc cé
chinh thé quan chG han ché, ngudi diing dau nha nudc hinh thanh bang con dudng
truy€n ngdi chi ndm mot phan quyén luc nha nudc tdi cao, bén canh ho cé cic co
quan nha nuGc hinh thanh bang con dudng bau c( chia s€ quyén luc nha nudc véi ho;
vi du Nghi vién trong c4c nha nudc tu san c6 chinh th€ quan chll nam quyén 1ap phap,
Chinh phU tu’ sdn ndm quyén hanh phéap va quyén tu phap thudc vé Toa an tu san con
n{t hoang hay quOc vuong théng thudng chi dai dién cho truyén thOng va tinh doan
két dan tOc.

Chinh th€ cOng hoa 1a hinh hlc chinh thé trong dé quyén luc tdi cao cUa nha
nudc thudc vé nhitng co quan dai dién dugc bau ra trong mOt thdi han nhat dinh.
Chinh thé cOng hoa ciing c6 hai bién dang 1a cOng hoa dan chU va cOng hoa quy tdc.
Trong nhiing quOc gia c6 chinh th€ cOng hoa dan chU, quyén tham gia bau c( d€ thanh
13p céc cO quan dai dién dugc quy dinh danh cho moi céng dan. Tuy nhién, d€ c6 thé
hi€u diing ban chat clla van dé can phai xem xét di€u kién cu th€ dé€ tham gia bau
cUr trong tUng nha nu@c, chang han nhu trong nha nudc dan chl chu nd, chi cé giai
cap chl nd vGi c6 quyén cong dan, cac tang 16p nhan dan khac, dac biét 1a nd 1& khong
dugc cong nhan c6 quyén cong dan trong xa hdi (Nha nuGc ATen). Trong thuc t&, giai
cap thOng tri cla cac nha nudc béc 16t thudng dat ra nhi€u quy dinh d€ han ché
quyén bau c(r cla nhan dan lao dOng. Trong cac qudc gia c6 hinh thlc chinh th€ cOng
hoa quy tdc, quyén bau c hinh thanh cic co quan dai dién chi danh cho giai cap quy
tOc (Nha nudc Spac, Nha nuGc Lama ).

Trong moOi giai doan lich st cu thé€, do dnh hudng cla nhi€éu yéu t6 nhu:
tUong quan giai cap, truyen th0ng dan tOc, quan di€m phép ly, dac di€m kinh te xa
hoi ... Vi su tac dOng cla cac yéu t0 nay di lam cho hinh thic chinh th€ cGa mdi nha
nud@c c6 nhitng di€m khac bi€t nhau. Vi thé khi xem xét hinh thUrc chinh thé€ trong mOt
quOc gia cu thé can phai xem xét né mOt cach toan dién tat cd nhitng yéu t6 c6 dnh
hudéng dén né.

2. Hinh thttc c@u triic nha nuéc

Hinh thic c8u tric nha nuéc la su td chlc nha nudc thanh cdc don vi hanh
chinh lanh thé, ddc diém cda méi quan hé qua lai gita cdc bd phdn cdu thanh cla
né, gilta co quan nha nu'dc trung uong vdi co quan nha nudc dia phuong.



