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Gido trinh PHAP LUAT PAI CUONG ding trong viéc
gidng day moén hoc Phdp ludt dai cwomg cho sinh vién cdc khéi
nganh kinh té va qudn tri kinh doanh. Pdy la mén hoc thuge phdn
kién thitc gido duc dai cuong theo Clutong trinh khung trinh dé dai
hoc. ciia Bo Gido duc va Pdo tao. Gido trinh ddgt muc tiéu trang bi
cho sinh vién nhitng nam ddu nhitng kién thicc co ban, can thiét
nhdt vé Nha nudc va phdp ludt néi chung, chit trong dén Nha mitoc
va phap lugt Viét Nam, dit lam co sd dé co thé tiép tuc nghién cin
cdc mén hoc phap ludt khdc trong chwong trinh dao tao.

Bon chutong ddu dé cdp méi 36 vdn dé co ban cua 1y lugn
nha nuoc va phdp ludt, nlitng noi dung khdi qudt vé bg may Nha
mitgc CHXHCN Viét Nam, nhitng vdn dé cé tinh chdt co bdn, khdi
qudt nhdt vé hé thong phdp ludt cia Nha miedc ta. Ba chiong sau la
noi dung chut yéu ciia 3 nganh ludt cé vi tri nén 1dng trong hé théng
phdp Iudt ciia Nha nieée Viét Nam.

Tdp thé rdc gid bién soan gido trinh gom:

PGS Nguyén HinVién: _ Chiong 1, IV
GVC PhamVan LuyénvaThS Ngé Hdi Phan:  Chitong Il
TS Nguyén Thi Thanh Thuy : Clneong I
TS Tran Vin Nam: Chiong V
TS Nguyén Hop Toan: Chieong VI

ThS Dinh Hodal Nam: Chiremg VII.




Chit bién : TS Nguyén Hop Toan

Gido trinh Phdp lugt dgi cong xudt bdn ldn nay cé chinh
1y, k€ thiva cdc gido trinh Phdp ludt dai crong cita Khoa Lugt kinh
1€'dd xudt ban truge day, dong thoi da quan triét nhitg quan diém
cita Ddng va Nha mide ta vé xdy ding Nha nucc phdp quyén xd hoi
chui nghia Viét Nam, bdo ddm cdp nhdt nhitng van bdn guy pham
phdp Iugt hién hanh, ‘

Chiing 16i mong nhgn duge nhitng v kién dong gép ciia
nguoi sit dung gido 1rink dé ¢ thé hoan thién hon cho ldn xudt bdn
sau. '

KHOA LUAT KINH TH
TRUGNG DAI HOC KINH TE QUOC DAN
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Chuong I

NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHG NGHid
VIET NAM VA DI4 V] PHAP LY CUd ChC ¢
QUAN TRONG BQ MGY NHa NUG¢

L. BAN CHAT NHA NUGC, KIEU NHA NUGC Vi HINH
THUC NHA NUGC

1. Ban chat nha nuée

a. T6' chic xd hoi va quyén luc trong xd@ hoi céng sdn
nguyén thuy

Xa hot loai ngudi da trdi qua mot thoi ky khong ¢6 nha
nudc va phap luat, d6 1a thoi ky cfng san nguyen thiy. Trong théi
k¥ nay, do trinh d6 phat trién hét stc thdp kém cila luc lugng san
Xudt cho nén con ngudi cling sng chung, cing fao déng va ciing
hudng thy nhimg thanh qué do lao ddng chung mang lai. Moi nguoi
déu binh ding trong lao dong va hudng thy, x hoi khong phan biet
ke gidu ngudi ngheo, khong c6 sy phan chia thanh giai c4p.

Co 50 kinh t€ clia x hdi cong sin nguyén thuy tao ra hinh
thitc 16 chirc xa hof Ia thi toc - 8 chic co s& diu tien clia xa hoi loai
ngudi. Thi toc 1a mot 16 chic lao ddng sén xust, mot bd mdy kinh t&
Xa hoi. Sy phdt trién cha xa hoi cong véi céc yé€u t8 téc dong khic
doi hoi thi téc phai mé rong quan hé véi cdc thi toc khéc, din den
su xudt hién céc bao toc va bg lac bao gém nhiéu bio toc hop
thanh,

Trong x4 hoi cong sin nguyén thuy, quyén huc chua téich
khdi xa hoi ma gan lién véi x3 hoi, hoa nhéap v6i xi hoi. Dé 18 chirc




v quin Iy thj 16¢, xa hoi da hinh thanh hinh thitc Hei déng thi toc
bao gém tat ca nhitng ngudi Ién tdi trong thi toc voi quyén han rit
16n. TS chitc quan 1y bao e 1a hoi dong bao tdc bao gém céc ti
truong, thit linh quan sy cita céc thi toc, véi cdc nguyén tic t6 chire
quyen luc tuong ty nhur nguyén tic t8 chic quyén luc cha thi 16c
nhung c6 su tap trung cao hon. Hoi déng bo lac 1a hinh thue 18 chic
quan 1y cha b lac véi nguyen tic 18 chic quyén lyc twong tir nhu
thi t9c va bao 16¢ nhung miic do tap trung quyén lyc cao hon nira.
Nhu vay, trong xa héi cong san nguyén thuy da xuat hién va tén tai
quyén lyc nhung 46 12 quyén luc xa hoi xudt phét tir x4 hoi va phuc
vu cho lgi ich ciia toan xa hoi. Nhimg ngudi dimg déu thi 1o¢, bao
toc, bo lac khong cé dac quyén, dac Igi n2o, ho cling séng, cing lao
dong va hudng thy nhi moi thanh vién khéc va chiu su kiém tra caa
cong dong.

b. Phdn chia giai cdp va su xudt hién nha nuoc

Su phat trién cha lye luong san xudt va nang suat lao dong
xd hoi da lam thay déi co cdu té chirc xa hoi cla xa héi cong sin
nguyén thuy. Sau ba lan phan cbng lao dong xa hoi, ché do wr hiru
xudt hi¢n da phan chia xa hoi thanh ké giau, ngudi nghéo, hinh
thanh hai giai cap co ban Ia chil nd va no 1€. Mot xa hoi mdi vai su
phan chia giai cap va sy dau tranh giai cap doj hoi phéi ¢6 mét té
chiic quyén luc méi, ngd hdu c6 thé dap tit duge cic cude xung dot
gtai cap, 18 chiic quyén lyc dé 14 nha nude. Nhu vay, nha nudc xuat
hién mot cch khach quan, “mot lyc luong ndy sinh tir X3 hoi, mot
luc luegng tua hé I'lh-l.,l ding trén xa hoi, ¢6 nhiém vu lam diu bét su
xung dot va gii cho sy xung dot dé nam trong vong trat tr" .

Nha nuée ra doi va t6n tai trong xa hoi c6 giai ¢dp ciing thé
hién bin chat giai c4p sau séc. Ban chat giai clp cla nha nudc thé
hién trudc het & chd, nha nude 1a b0 mdy cubng ché dac biét nam

" Mdc-Ang Ghen: Tuxén tdp, 16p Vi, NXB Siwihdr Ha Noi 1984, trang 250.




trong tay giai cAp thng tri, 1a cong cu sic bén dé duy tri sy théng
tri giai c4p. Trong c4c xa hoi béc 10, cde nha nude cha giai c4p boc
16t ( nha nudc chi nd, nha nude phong kién, nha nuéc w sin) déu
c6 ban chat chung 13 bo mdy thyc hién nén chuyén chinh cia giai
cdp béc 10t 1a giai cdp chigm thiéu s6 trong x& hoi. Nguoc lai, céc
nha nudce xa héi chi nghia 13 b mdy cing cd dia vi lanh dao va bio
vé loi ich cla giai cip cong nhan va nhan dan lao dong, luc luong
chiém da & trong x4 hoi, trdn 4p nhimg luc lugng thdng tri ci dé bi
1at d4 va nhimg phdn tir chéng d6i, xay dyng mot xa hoi cong bing,
dan cha, binh ding. Mit khic, trong xa hoi c6 giai cdp, nha nudc
khong chi 1a ngudi dai dién cho giai cdp théng tri, bao vé 1gi ich
clia giai c4p théng tri, ma & mot mic dé nth4t dinh, con 12 ngudi dai
dién cho lgi ich chung ctia xa hoi. N6t mot cach khéc, bén canh
tinh giai c4p 13 mat co ban thé hién ban chat cla nha nudc, thi tinh
x4 hoi ciing 12 mot dac trung vé ban chdt clta nha nudc.

c. Ddce diém va chire ndng cia nha nudec

Nha nuéc 12 mot bo phan clia.  wiic thuong tdng clia xd
hoi, 1a sin phdm clia mot ch€ d9 kinh 1€ - xa hoi nhdt dinh. Su phét
tri€n cha co s&f ha tdng quy dinh sy phat tri€n clia nha nuée. Tuy
nhién su phét trién cha nha nudc khong chi phu thuge vao su bién
déi cha co s& kinh t€ ma con duoc quy dinh bdi céc diéu kign va
y&u t6 khac nhu: tuong quan lyc lugng giai cap, mic do gay gt cha
céc mau thuiin x3 hoi, cdc ding phéi chinh i, c&c quan diém chinh
tri - phép 1§ .v.v... Nguoe lai, nha nudc cling tac dong manh mé dén
o s kinh 1€, dén nhimg diéu kién va qué trinh phat trién cla san
xuit xa hoi cng nhu céc hién tugng xa hoi khéc.

D& thuc hién va bio vé Ioi ich clia minh, ngoai viéc t6 chic
ra nha nuée, giai cip théng tri con thanh I4p hodc sir dung cdc 10
chiic chinh tri, té chitc chinh tri - x& hoi, trong 46 ddng chu ¥ nhat
1d cdc dang phéi chinh tri. So véi cc 16 chiic d6, nha nude giir vi ri
trung tam bdi chi c6 nha nude méi ¢ nhimg thit ché dic biét voi




cdc phuong tién vat chat di kém nhur quan d6i, canh sét, toa an, nha
t .v.v... ma nh& d6, né c6 thé téc dong mot cich manh mé va toan
dién dén doi s6ng x3 hoi.

So véi cac 18 chic khic trong xd hoi, nhd nuée c6 nhing
ddc diém sau day:

Mot la, nha nude thigt 1ap mot quyén Iuc cong dic biet. DE
thyc hién quyén luc, nha nudc c6 ddi ngit cong chiic chuyén lam
nhiém vy quan 1y; ho duge tuyén dung vio cdc co quan nha nudc va
hinh thanh mot bo mdy cudng ché dé duy tri dia vi cla giai cap
thong tri.

Hai la, nha nudc phan chia dan cu theo lanh thé, thanh cic
don vi hanh chinh khéng phu thuoc chinh kiéh, huyét théng, gidi
tinh, nghé nghiép v.v... Viec phan chia nay quyét dink pham vi tdc
dong cia nha nude trén quy mo réng 16n nhat.

Ba {a, nha nudc cé chi quyén quéc gia mang ndi dung
chinh tri - phép lu4t d6i ngoai, khong phu thuoc vio céc yéu td bén
ngoai.

Bon la, nha nuée ban hanh phép luat vA thire hién sur quan
Iy bang phdp luat dsi véi toan xa hoi. La ngudi dai dién chinh
th6ng cho x3 hoi, nha nuée thuc hién su qudn 1y xa hoi bing phap
lugt - cdc quy dinh do chinh nha nudc dat ra va bt budc moi ngudi
thuc hien.

Bén chit clia nha nu6c cdn duge thé hien trong chic nang
clia né. Clufe ndng clia nha nuéc 13 phuong dién hoat dong chi yéu
cila nhd nuéc nham thyc hién nhimg nhiém vu d4t ra cho nha nudc.

Can ct vao pham vi hoat dong, chitc nang clia nha nudc
dugc chia thanh chic ning d6i néi va chic ning d6i ngoai. Chirc
nang d6i ngi Ia nhimg mat hoat déng cha y€u trong noi bo dat nudce
nhu: bao dam trat ur an toan xa héi, tran 4p nhimg phan tr chong
doi, bao v& ché do chinh tr - xa hoi, xay dung va phat trién dit




nudc v.v... Chiic nang d6i ngoai thé hién nhitg mat hoat dong cia

nha nudc trong quan hé véi cdc nha nuée wrén the gidi va céc dan

t9c khac nhu: phong thil d4t nude, chéng st xam luge tir bén ngoai,
thiét lap méi bang giao véi c4c quéc gia khac,

Dé thuc hién cic chie ning, nhiém vu ca minh, nha nudc
st dung nhiéu hinh thdc va phuong phap hoat dong khdc nhau. Cic
hink thitc hoat dong chil y€u cia nha nudc 12 hoat dong lap phép
(x@y dung phép luar), hoat dong hanh phép (16 chitc thuc hién phap
luat) va hoat dong tu phdp (bdo vé phdp luat). Cic plutong phap
thyc hién chic nang clia nha nuée rat da dang, nhung nhin chung,
cdc nha nudc déu sit dung hai phuong phép chi yéu 1a thuyeét phuc
va cudng ch€. Tuy thudc vao ban chat cla nha nudce va va dac diém
cu thé cila mdi nuéc ma cc nha nuéc sit dung céc phuong phdp nay
mot cach khic nhau.

Chiic nang, nhiém vu ctia nha nuéc ciing nhu hinh thic va
phuong phép hoat dong cia né duoe thuc hién théng qua b mdy
nha nudc. Bo may nha nudc 1a hé théng céc co quan nha nudc tir
Trung wong dén dia phuong dugc 1ap ra theo nhing nguyén tic
chung théng nhat, tao ra mot co ché déng bo dé thuc hién cdc chirc
nang, nhi¢m vu cda nha nuée. Co quan nha nuéc 1a nhimg bé phan
tao thanh bo mdy nha nuéc. Dic di€m co bin d€ phan biét co quan
nha nudc véi cdc 6 chiie khac 1a co quan nhi nudc c6 tham qityén,
nghia 1a nhimg nhi¢m vy, quyén han ma nha nudc trao cho né. Yéu
16 co bén clia thim quyén 12 quyén nhan danh nha nuéc ra nhimg
quyét dinh c6 tinh chat bét bugc, cic chi thé c6 lien quan phai thi
hanh.

2. Kiéu nha nuée

Ban chal clia nha nudc trong nhimg thdi ky lich sir khic
nhau la rat khdc nhau. D€ phan biét chiing, khoa hoc Iy luan chung
vé nha nudc va phap luat dua ra khai niém kiéu nha medc.




Kidu nha nuoc 13 1éng thé cic dau hiéu co ban dic thi cda
nha nudc, thé hién ban chat va nhimg diéu ki¢n ton tai va phdt trién
cla nhi nudc trong mét hinh thai kinh 16 - x3 hoi nhét dinh. Lich sir
Xa héi c6 giai cdp da t6n tai bén hinh thai kinh € - xa hoéi: chiém
hint n6 1€, phong kién, te ban chi nghia, xa héi chi nghia. Tuong
Ung vGi bon hinh thdi kinh t€ - xa hoi d6 1a b6 kidu nha nude -
ki€u nha nude chii né, nha nude phong kién, nhd nuéc tu sén, nha
nude x3 hoi chi nghia.

Céc kiéu nha nude chi no, phong kién, tr sin tuy ¢6 nhiing
ddc diéra rieng vé ban chat, nhiém vu, chirc ning, nhung déu mang
mot dac di€m chung - kiéu nhx nudc béc I6t. Kidu nha nuée xa hoi
chit nghia cé stt ménh lich str 13 xo4 bo che d¢ ngudi béc 10t ngudi,
xay dung chi nghia xa hoi, phét huy quyén Iam ch@ ctia nhan dan,
thye hién cong bing x3 hoi.

Pham trit “kiu nhd nuéc™ khong nhiing chi ra nhimg diém
dédc thd ca cdc nha nude ma cdn cho thdy xu hudng phét trién cia
ching. Cling nhu sy thay thé cdc hinh th4i kinh 6 - xi héi, su thay
th€ ki€u nha nudc nay bing mét kidu nha nudc khic Ia mot qud
trinh lich si ty nhién. D6 12 qud trinh 4t yé&u khdch quan, duge thuc
hién théng qua mét cuée cdch mang xa hoi. Kiéu nha nudc sau bao
g10 cling ti€n bo v hoan thién hon kiu nha nude trude nhung vin
€6 sy k¢ thira nhit dinh.

3. Hinh thire nha nude

Néu bin chat ciia nh nudc chi rd quyén lyc nha nudc thuow
vé ai, phuc vu Ioi ich cho giai cdp ndo, va néu kiéu nhd nude the
hién nhing du hiéu co bin, dic thit clia nha nude thi kink thic nhe
nudc néi lén cich thikc 8 chiic quyén luc nha nudc, tic 1a phuong
thiic chuyén ¢ chi cla giai cap théng tri thanh ¥ chi cla nha nude.
D6 1a céch thiic 8 chitc bo may nha nudc, trinh ty thanh lap c4c co
quan nha nudc, xic dinh vi tri, vai trd cla mbi co quan nha nude
doi véi viec thuc hien quyén lyc chinh tri, quy dinh m&i quan he



